ANEXO Vil

DIVERSOS ACORDAOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO TOCANTINS ACERCA DA LEGALIDADE DO
PAGAMENTO DA COTA DE DESPESA PARA ATIVIDADE
PARLAMENTAR, BEM COMO O PERCENTUAL DE §0% DO
SALARIO DO VEREADOR PRESIDENTE DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL
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RESOLUGAO N° 934/2009 — TCE - Pleno

1. Processo n°: 02038/2009
2. Classe de Assunto: Consulta
3. Assunto: Consulta acerca da legalidade do pagamento aos

Vereadores de ‘verba de gabinete’ despesas com
celulares, gasolina, participagdo em congressos &

diarias.
4. Origem: Camara Municipal de Paraiso do Tocantins
5. Responsavel: Maria Hilma Oliveira Mascarenhas — Presidente
6. Relator: Conselheiro José Jamil Fernandes Martins
7. Representante do Procurador de Contas Alberto Sevilha

Ministério Plblico de Contas
junto ao Tribunal:
8. Advogado: Raphael Brandao Pires — OAB/TO 4094

EMENTA: Consulta. Verba de Gabinete. Pagamento aos Vereadores de despesas
com celulares, gasolina, participagdo em congressos e diarias. llegalidade.
Conhecer da consulta, eis que atendidos os pressupostos de admissibilidade e se
tratar de matéria sob o alcance da competéncia fiscalizadora deste TCE. No mérito,
responder negativamente a consulta por ofensa ao § 4° do artigo 39 da
Constituicdo Federal. O pagamento de verba indenizatéria relativa as despesas
efetuadas e exclusivamente relacionadas com o exercicio da fungéo parlamentar.
Devendo assim, serem pagas somente mediante a realizago de despesas
acompanhadas da correspondente fiscal idoneo.

9. DECISAO: VISTOS, relatados e discutidos estes autos n°® 02038/2009,
versando sobre Consulta formulada pela senhora Maria Hilma Oliveira Mascarenhas,
Presidente da Camara Municipal de Paraiso do Tocantins, indagando,
objetivamente, se pode o Legislativo Municipal local custear despesas, em favor dos
vereadores, com a concesséo de aparelhos celulares, cota de gasolina, diarias, bem
como participagdo em eventos de nivel nacional, ndo obstante os mesmos ja
perceberem, em fungdo do mandato, uma verba para custeio de gabinete.

Considerando que foram preenchidos as formalidades e 0s requisitos previstos no
artigo 1°, XIX, e § 5° da Lei n° 1.284/2001 e nos artigos 150 a 155 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas para o conhecimento desta Consulta;

considerando que se trata de matéria sob o alcance da competéncia de fiscalizagao
do Tribunal de Contas;

considerando o disposto no § 4° do artigo 39 da Constitui¢ao Federal;

considerando os pareceres emitidos pelos representes do Corpo Especial de
Auditores e do Ministério Publico de Contas;

considerando o posicionamento reiterado deste Tribunal de Contas em relac&o ao
objeto da presente consulta, consoante Resolugées n° 1633/2001, 456/2007 e
653/2008.



RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
reunidos em Sessdo Plenaria, com fundamento no art. 1°, XIX, § 5°, da Lei n. 1.284,
de 17.12.2001 e §§ 2° e 3° do art. 150 do Regimento Interno, em:

'9.1. Conhecer desta consulta, formulada pela senhora Maria Hilma
Oliveira Mascarenhas, Presidente da Camara de Municipal de Paraiso do Tocantins,
por atender as exigéncias do artigo 150, V do Regimento Interno e por se tratar de
matéria que estad sob o alcance da competéncia fiscalizadora deste Tribunal de
Contas.

. 9.2. Responder a consulta formulada no sentido de que é inconstitucional
o repasse aos Senhores de Vereadores de “Jerba de Gabinete’, por ofensa ao § 4°
do artigo 39 da Constituigao Federal, somente sendo possivel o pagamento de verba
indenizatoria relativa as despesas efetuadas e exclusivamente relacionadas com o
exercicio da fungao parlamentar. Devendo assim, serem pagas somente mediante a
realizagdo de despesas acompanhadas da correspondente fiscal que a ateste,
consoante orientagdo exarada nos pareceres 231 1/2009, fls. 19/23 e 2981/2009, fls.
2526, emitidos pelos representantes do Corpo Especial de Auditores e do Ministério
Publico de Contas, respectivamente, os quais passam a fazer parte integrante da
deciséo.

9.3. Determinar o envio de copias desta deciséo, acompanhada do
Relatério e Voto que a fundamentam, bem como dos pareceres acima mencionados
e das Resolucdes n° 1633/2001, 456/2007, 653/2008 - Pleno, a senhora Maria Hilma
Oliveira Mascarenhas, os quais respondem a consulta em todos os seus termos.

9.4. Determinar a publicagio desta deciséo no Boletim Oficial do Tribunal,
para que surta os efeitos legais necessarios.

9.5. Determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria Geral de
Controle Externo para os fins de mister e, apds, a Coordenadoria de Protocolo Geral,
para envio a origem.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes Plenarias, aos 16
dias do més de dezembro de 2009. '

Parecer n° 2.311/2009

Trata-se de Consulta formulada pela Presidente da Camara Municipal de Paraiso do
Tocantins, Sra. Maria Hilma Oliveira Mascarenhas, na qual objetiva dirimir ddvida
acerca das seguintes indagagdes:

1. Pode a Camara Municipal, disponibilizar aparelhos celulares aos
Vereadores, com custos maximos predeterminados, considerando que 0s
mesmos necessitam manter contato constante com a comunidade?

2. Pode a Camara Municipal conceder uma cota de gasolina, semanaimente
a cada um dos Vereadores, considerando que a cidade ja conta com
varios setores e que o vereador no exercicio do mandato tem que estar
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presente diuturnamente em diversas comunidades, o que demanda um
gasto excessivo de combustivel?

3. Pode a Camara Municipal instituir um calendario de participagdo de
Vereadores, em congressos de nivel nacional, para treinamento e
atualizagdo, em que cada vereador participe de pelo menos um
congresso por ano?

4 Pode a Camara Municipal pagar diarias ao Vereador, mediante
comprovagéo da real necessidade, em deslocamento a outros
municipios?

Esta consulta justifica-se em virtude de, os Vereadores receberam uma verba
indenizatéria de gabinete pelo exercicio parlamentar, e que € destinada a custear
despesas basicas, mediante comprovagao. Os vereadores por sua parte, diante dos
indmeros compromissos, consideram a referida verba insuficiente para suprir todos
os gastos, e, diante do exposto, estio reivindicando da Camara Municipal, a
disponibilidade dos itens acima mencionados.

Como surgiu davida com relagéo a legalidade deste procedimento, caso a Camara
venha a atender a reivindicagao dos Vereadores, e, devido a intengéo desta Mesa
Diretora, em exercer seu mandato com total sintonia com a lei e com as instrugoes
do Tribunal de Contas do Estado, resolveu-se fazer estas consultas”.

O pedido encontra-se instruido as fls. 02/05, com o Parecer Juridico n°® 018/2009,
onde o Advogado, Dr. Raphael Brandéo Pires conclui:

“Em primeiro lugar cumpre destacar que a Lei Organica do Municipio, em
harmonia com a Constituicio Federal, previu a criagao da remuneracao
da Camara mediante Lei.

Ressalta-se que a verba destinada ao pagamento das despesas acima
descritas deve ser efetivada em virtude do exercicio da vereanga, nao
podendo constituir despesas pessoais do vereador.

Destarte, se a Lei Maior defere ao proprio érgéao dispor sobre a sua
remuneragao e, por conseqiiéncia, a gestdo de seus recursos, podera o
Vereador receber verba para custeio de despesas com o Gabinete, desde
que atendidos os preceitos legais e principios que regem a administracéao
publica”.

No Parecer Juridico n® 418/2009, da Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e
Convénios, fls. 13/18, concluiu: “Isto posto, respondendo aos termos da presente
consulta opinamos no sentido de que este Tribunal de Contas, responda a
consulente, com base na simetria do regramento do Legislativo Federal com o
sistema normativo nacional municipal; pela legalidade das verbas indenizatérias do
exercicio parlamentar dos vereadores, correspondentes tdo somente as despesas
diretas e exclusivamente relacionadas com 0 exercicio da fungdo parlamentar,
observados o regime de competéncia orgamentaria e os limites estabelecidos na
Constituicdo, Lei de Responsabilidade Fiscal e nos termos da previs&o regimental’”.

E o relatério.
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Preliminar
Antes da analise do mérito verifiquei os pressupostos regimentais para

admissibilidade da consuilta, eis que legitimada a autoridade consulente e pertinente
a questao.

Desde logo, lembrando que, nos termos do disposto no art. 152 do Regimento
Interno desta Casa: “as decisées proferidas pelo Tribunal de Contas em virtude de
consultas terdo carater normativo e forga obrigatéria, importando em prejulgamento
de tese e ndo do caso concreto”.

Mérito

Antes de tratar das despesas de gabinete propriamente ditas, faz-se necessario
frizar os preceitos constitucionais relacionados a remuneragao dos vereadores, a fim
de procurar perceber, desde logo, o espaco legalmente previsto para as referidas
despesas nesse contexto.

Nesse sentido, a Constituicao da Republica de 1988 prescreve no § 4° do seu art.
39, de que a remuneragao dos agentes politicos, ai incluidos os vereadores, se dara
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Gnica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificagéo, senao vejamos:

Art. 39. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administragdo e remuneragdo de pessoal,
integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucig!ggl n° 19, de 1998)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serao remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e Xl. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).

O préprio texto constitucional, ﬁo entanto, no § 11 do art. 37, abre a possibilidade de
esses agentes terem direito a “parcelas indenizatérias”, desde que previstas em lei,
as nao computadas para efeito do teto de remuneracdo estabelecido para tais
agentes.

A Verba de Gabinete, quando instituida em Lei é uma fonte de custeio de despesas
do Gabinete que ndo é entregue ao agente politico como remuneragao, mas como
objeto de movimentagao orgamentaria pelo ordenador da despesa que prestara, ao
término do prazo estabelecido, contas da destinagdo dada a verba, com a
comprovagéo dos gastos feitos. Sao destinadas para satisfazer custos operacionais
no exercicio da fungéo, como combustivel, telefone, despesas de hospedagem e
alimentagdo em viagens no exercicio da fungao de vereador.

Reforga a natureza dos gastos o Acordao STF RE-204.143/RN - 1997, que se
manifestou no sentido de: “[..] a verba de gabinete ‘ndo tem conteudo
remuneratério, mas indenizatorio, ja que se destina a cobrir despesas do
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parlamentar em exercicio com a administragdo de seu proprio gabinete”.
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Além disso, o Presidente da Camara detém a condigdo de ordenador de despesas
cabendo-lhes as atribuicdes de autorizar as despesas do Legislativo e assinar
cheques e ordens de pagamentos. Como se pode ver, todos os’ servigos
administrativos da Camara s&o chefiados pelo Presidente.

Para corroborar este entendimento Hely Lopes Meirelles' comenta que:

“As atribuicdes dos vereadores sao, precipuamente, legislativas, embora
exercam também, fungbes de controle e fiscalizagdo de determinados
atos do Executivo, de julgamento de infragoes politico-administrativas do
Prefeito e de seus pares.

“No nosso sistema municipal, ao vereador nao cabe administrar
diretamente os interesses e bens do Municipio, mas indiretamente,
votando leis e demais proposigdes ou apontando providéncias e fatos ao
prefeito, através de indicagdes, para a solugdo administrativa
conveniente” (...) “O vereador nao age individualmente, senao para propor
medidas 2 Camara a que pertence” (...) “Toda medida ou providéncia
desejada pelo vereador, no desempenho de suas fungoes, devera ser
conhecida e deliberada pela Camara, que, aprovando-a, se dirigira
oficialmente, por seu presidente, a quem de direito, solicitando o que
deseja o edil”

Dai pode-se visualizar que € inadmissivel que o Vereador possa, inobservando
competéncia privativa do Presidente da Camara, transformar-se em ordenador de
despesas.

A proposito trago a colagéao o paragrafo § 1° do artigo 80 do Decreto Lei n° 200/67:

Art. 80. (..)

§ 1° Ordenador de despesas ¢ toda e qualquer autoridade de cujos atos
resultarem emissdo de empenho, autorizagao de pagamento, suprimento
ou dispéndio de recursos da Uniao ou pela qual esta responda.

A questao suscitada pelo consulente também ja foi objeto de exame pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais?, senao vejamos:

Tribunal de Contas de Minas Gerais, em resposta a consulta n° 643.657, formulada
pelo Presidente da Camara Municipal de Carandai: (Consultas de n° 612.637,
66.029, 470.273).

“Quanto ao mérito, esclarecemos que esta Corte de Contas ja decidiu, em
resposta a consultas anteriores versando sobre o mesmo teor, pela

! Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 10 edigdo p., 464/465.

2 Tribunal de Contas de Minas Gerais, em resposta 4 consulta n° 643.657, formulada pelo Presidente da Cémara Municipal de Carandai e
Consultas de n° 612.637, 66.029, 470.273).
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impossibilidade da pretenséo de dotar cada vereador de verba prépria
para manutencdo de seus respectivos Gabinetes, incluindo gastos com
gasolina, viagens, freqiiéncia a cursos, correspondéncias, pesquisas,
contratagdes de Assessores, etc,”

Desta forma, entende-se que ndo é permitido a Camara Municipal
estender para o dominio do gabinete do Vereador a gestao dos recursos
necessarios a sua manutengdo, nem conferir a esse gabinete a natureza
de reparticdo administrativa com autonomia financeira para execugéo de
despesas, tais como concess&o de diarias a servidores ou pagamento
decorrente de contratagao de assessores

Ainda sobre o assunto o Relator asseverou que:

“A receita da Camara, consiste nos duodécimos repassados pala
Prefeitura, devera ser mantida centralizada escrituraimente numa Unica
tesouraria, em respeito ao principio da unidade de caixa, centralizando-
se, também, na tesouraria ou pagadoria, o regime ou a forma de
aplicagao desses recursos

Ressalte-se que o regime descentralizado de aplicagdo. De recursos
podera, em alguns casos, comprovar-se anti-econémico e atentatério ao
principio constitucional da economicidade, sabendo que a centralizagao
do regime de compras constitui fator de redugao de custos, possibilita a
instituicdo do regime de registro de prego previsto em lei e racionaliza os
procedimentos burocraticos, gerando economia de servigos, sem falar que
afasta os vicios dos fracionamentos de despesas, dentre outros
freqiientemente detectados pelos 6rgaos de controle interno e externo.”

Deixo claro que, embora ao Vereador se deva garantir as condigbes necessarias ao
desempenho de suas fungdes constitucionais, nao podera ele, sob nenhum pretexto,
se transformar em ordenador de despesas, dotado de verba prépria para
manutengdo de seu gabinete, haja visto, que nao cabe a Camara estender para o
seu dominio a gestdo dos recursos necessarios a mencionada finalidade, nem
conferir-lhe a natureza de reparticdo administrativa, com autonomia financeira para a
execucdo de despesas, pois, todos os servigos administrativos da Camara sé&o
chefiados pelo Presidente.

Quando houver ato legislativo que instituir Verba de Desempenho Parlamentar ou
Verba Indenizatéria do Exercicio Parlamentar ou Verba Indenizatéria de Auxilio ao
Exercicio da Atividade Parilamentar, com a finalidade de custear despesas referentes
a atuagdo do parlamentar, sendo, portanto, de natureza indenizatéria, deve haver os
seguintes pressupostos:
a) Devera ser paga com os 30% (trinta por cento) do repasse;
b) Ha que estabelecer seu limite mensal e o regime de competéncia;
¢c) Que as despesas sejam relacionadas exclusivamente com o exercicio
da funcao parlamentar,;
d) Instituir sistema de fiscalizagdo e controle de recebimento da
documentagao fiscal,
e) Promover formas de verificagbes, conferéncias, glosas e demais
providéncias referentes ao regular processamento da verba
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indenizatéria pelo exercicio da atividade dos vereadores, em
consonancia com as normas pertinentes supra.

O pagamento de verba indenizatéria far-se-a por meio do ressarcimento ao Vereador
das despesas efetuadas. g )

Assim, diante do exposto e considerando tudo o mais que dos autos consta, este
membro do Corpo Especial de Auditores, manifesta-se no sentido de que a referida
consulta formulada pela Camara Municipal de Paraiso-To, deva ser respondida em
tese nos termos acima expostos, ou seja:

e Conhecer da presente consulta por atender aos requisitos previstos no
Regimento Interno deste Tribunal,

o Responder que o exercicio parlamentar deve estar diretamente
relacionado as atribuigdes constitucionais conferidas aos membros do
Poder Legislativo, cuja fungao principal ou precipua é a de legislar,
além das funcdes tipicas de fiscalizagao e controle, e atipicas, de
natureza executiva e jurisdicional, pressupde a consecugdo do
interesse publico, de maneira que a atuacdo deve se pautar nos
principios que regem a administragdo publica, como a legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e supremacia do interesse
publico;

o Responder Negativamente a possibilidade de efetuar repasses de
verbas de gabinete aos Senhores Vereadores, sob pena de ferir as
disposicdes do § 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal, pois é
incabivel a transformagdo do gabinete em unidade orgamentaria
auténoma, bem como conferir ao vereador a competéncia propria de
agente ordenador, 0S recursos devem ser geridos pela tesouraria da
Camara, vedada a sua entrega diretamente ao Vereador, ja que ao
mesmo nhdo incumbe ordenar despesas, quaisquer que sejam, pois,
assim procedendo, estara usurpando uma atribuicao privativa do
Presidente da Camara Municipal;

o Responder que pagamento da verba indenizatéria far-se-a por meio do
ressarcimento ao Vereador das despesas efetuadas e que as despesas
realizadas na eventual necessidade do vereador se ausentar da sede
do municipio a servigo deste, podera ser suprida pelo regime de
diarias, aplicaveis a todo e qualquer Agente Publico, cuja habitualidade
e concessao de forma continuada tendem a caracterizar a pratica ilegal
de remuneragcao indireta, configurando a irrazoabilidade da despesa.

E o parecer, S.M.J.

CORPO ESPECIAL DE AUDITORES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
TOCANTINS, em P_almas, aos 07 dias do més de Outubro de 2009.

MOISES VIEIRA LABRE
Auditor

PROCESSO N°  : 02038/2009
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ORIGEM - .

: CAMARA MUNICIPAL DE PARAISO DO TOCANTINS
INTERESSADO \

: MARIA HILMA OLIVEIRA MASCARENHAS — PRESIDENTE
ASSUNTO : CONSULTA

PARECER N° 2981/2008

Versam os presentes autos sobre CONSULTA formulada pela Sra.
Maria Hilma Oliveira Mascarenhas — Presidente da Camara Municipal de Paraiso do
Tocantins, acerca da legalidade do pagamento aos Vereadores de despesas com
celulares, gasolina, participagdo em congressos e diarias, ndo obstante os mesmos
ja perceberem, em fungdo do mandato, uma verba para custeio de gabinete.

Preliminarmente, observa-se que a presente consulta atendeu os
requisitos exigidos pelo artigo 150 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
sendo formulada por autoridade competente, referindo-se a matéria de competéncia
do Tribunal de Contas, contendo indicagdo precisa da ddvida ou controversia
suscitada, com a formagdo de quesitos objetivos, e vindo acompanhada do
respectivo Parecer Juridico do Orgdo de assisténcia técnica ou juridica da
autoridade consulente.

A Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Convénios do
Tribunal de Contas do Estado, no Parecer n° 418/2009, opinou “no sentido de que
este Tribunal de Contas, responda a consulente, com base na simetria do
regramento do Legislativo Federal com o sistema normativo nacional municipal; pela
legalidade das verbas indenizatérias do exercicio parlamentar dos vereadores,
correspondentes tdo somente as despesas diretas e exclusivamente relacionadas
com o exercicio da fungdo parlamentar, observados o regime de competéncia
orcamentaria e os limites estabelecidos na Constituicéo, Lei de Responsabilidade
Fiscal e nos termos da previsdo regimental”.

O Corpo Especial de Auditores, por meio do Parecer n° 2.311/2009,
manifestou-se no sentido de que a referida consulta deva ser respondida nos
seguintes termos:

“Responder negativamente a possibilidade de efetuar repasses de
verbas de gabinete aos Senhores Vereadores, sob pena de ferir as disposicdes do
§4° do artigo 39 da Constituigdo Federal, pois é incabivel a transformagao do
gabinete em unidade orcamentaria autdnoma, bem como conferir ao vereador a
competéncia propria de agente ordenador, os recursos devem ser geridos pela
tesouraria da Camara, vedada a sua entrega diretamente ao vereador, ja que ao
mesmo ndo incumbe ordenar despesas, quaisquer que sejam, pois, assim
procedendo, estara usurpando uma atribuicdo privativa do Presidente da Camara
Municipal;

Responder que o pagamento da verba indenizatéria far-se-a por
meio do ressarcimento ao Vereador das despesas efetuadas e que as despesas
realizadas na eventual necessidade do vereador se ausentar da sede do municipio a
servico deste, podera ser suprida pelo regime de diarias, aplicaveis a todo e
qualquer Agente Publico, cuja habitualidade e concessdo de forma continuada
tendem a caracterizar a pratica ilegal de remuneracdo indireta, configurando a
irrazoabilidade da despesa.”
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E o breve relatério.

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins ja se pronunciou sobre

_consulta similar na Resolugao n° 1633/2001, respondendo negativamente a
possibilidade de efetuar repasses de verbas de gabinete aos Senhores Vereadores,

sob pena de ferir as disposicoes do § 4° do artigo 39 da Constituigdo Federal com
redacdo dada pela Emenda Constitucional 19.

No mesmo sentido esta a Resolugao N° 653/2008 — TCE — PLENO,
que novamente enfrentou a matéria, asseverando, in verbis:

“Quando da concessio de verba de gabinete ou da ocorréncia de
qualquer outra despesa sem a devida comprovagao por meio de documentos fiscais
idéneos este Tribunal imputara débito, com fulcro no paréagrafo Unico do artigo 70 da
Constituicao Federal que determina a prestagdo de contas dos recursos publicos,
vez que, em se tratando de despesas publicas devem ser observadas, inclusive, as
normas financeiras determinadas pela Lei Federal n°® 4.320/64, em especial os
artigos 62 e 63”.

Assim, conclui-se que a verba somente pode ser indenizatéria, ou
seja, seu pagamento far-se-a4 por meio de ressarcimento ao Vereador das despesas
efetuadas e exclusivamente relacionadas com o exercicio da fungdo parlamentar.
Devendo assim, serem pagas somente mediante a realizagdo de despesas
acompanhadas da correspondente documentagéo fiscal que as ateste.

Portanto, assim como entende a ilustre auditoria os repasses de
“verba de gabinete” aos senhores vereadores sao inconstitucionais, pois configuram
acréscimo ao seu subsidio, o que é expressamente vedado pela Constituicéo
Federal em seu art. 39, §4°.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, corroborando ©
entendimento apresentado pela douta Auditoria e considerando o disposto no artigo
39, § 4°, da Constituicio Federal, opina pela resposta no sentido da
inconstitucionalidade do repasse aos vereadores de “Verba de Gabinete”, somente
sendo possivel o pagamento de verba indenizatéria relativa as despesas efetuadas
e exclusivamente relacionadas com o exercicio da fungdo parlamentar. Devendo
assim, serem pagas somente mediante a realizagdo de despesas acompanhadas da
correspondente documentagéao fiscal que a ateste.

Ministério Publico de Contas, em Palmas, Capital do Estado, aos 24
dias do més de novembro de 2009.

ALBERTO SEVILHA
Procurador de Contas
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ACORDAO N° /2018-TCE/TO — Pleno

1. Processo n°: 5130/2017 e anexos: 3284/2010, 3772/2009,
8224/2010 e 5623/2010

2. Classe de Assunto: 01. Recurso ’

2.1. Assunto: 06. Acdo de Revisdo - Ref. ao proc. n° 3284/2010 -

Prestagiio de Contas de Ordenador de Despesas da
Camara Municipal de Paraiso do Tocantins

3. Recorrente: Maria Hilma Oliveira Mascarenhas, ex-Presidente
CPF n° 426.614.631-00
" 4.Orgao: Camara Municipal de Paraiso do Tocantins -TO
5. Relator Recurso: Conselheiro Substituto Dr. Jesus Luiz de Assung@o
5.1. Relator do Voto Divergente: Conselheiro Substituto Dr. Adauton Linhares da Silva
6. Representante do Ministério Piblico: Procurador de Contas Dr. José Roberto Torres
Gomes

7. Procuradores constituidos nos autos: Dr. Ercilio Bezerra de Castro Fitho, OAB/TO n°® 69-B,
Dr. Jakeline de Morais e Oliveira, OAB/TO n° 1634,
Dr. Danilo Bezerra de Castro, OAB/TO n°® 4781,
_ Dr. Mateus Bezerra de Castro, OAB/TO n° 6500

EMENTA: ACAO DE REVISAO. PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR
EXERCICIO 2009. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS ESPECIFICOS DE
ADMISSIBILIDADE ESTABELECIDOS NO ARTIGO 62 DA LEI ESTADUAL N°
1.284/2001. PROVIMENTO. JULGAMENTO DAS CONTAS REGULARES COM

RESSALVA. QUITACAO AO RESPONSAVEL. PUBLICACAO. ENVIO AO CARTORIO
DE CONTAS E AO PROTOCOLO GERAL.

8. Decisdo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de n° 5130/2017 e anexos: 3284/2010, 3772/2009,
8224/2010 e 5623/2010, que versam sobre Agdo de Revisio, movida pela Senhora Maria
Hilma Oliveira Mascarenhas, ex-Presidente da Cdmara Municipal de Paraiso do Tocantins -
TO, exercicio de 2009. Pretende a Autora desconstituir a decisio prolatada por meio do
Acéordio n° 183/2012 - TCE/TO - 2* Camara, de 27 de margo de 2012, que julgou irregulares
as Contas de Ordenador, imputando-lhe débito e aplicando-lhe multa, €

Considerando as prescrigdes legais constantes do ordenamento juridico deste
Tribunal pertinentes a Aggio de Revisdo;

Considerando tudo mais que dos autos consta:

: ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessdo Plendria, com fundamento no art. 1°, XVII, da Lei Estadual n° 1284/2001, c/c art. 251
e seguintes do Regimento interno deste Tribunal em:

8.1 conhecer a presente Agdo de Revisdo, para no meérito, dar-lhe provimento,
para reformar o Acérddo n° 183/2012 - TCE/TO - 2* Cimara e, com fundamento nos artigos

Z:\Pleno\Pleno_2018\Decisdes Colegiadas\Sessdes Ordinariasv® Relt\28.02.2018\P-5130-2017 - Voto Divergente - Ag3o de Revisdo -
Camara Municipal de Paraiso do Tocantins.doc
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1°, inciso I, 85, inciso II%, 875, todos da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c art. 76, “caput®” e § 2°
do Regimento Interno, JULGAR REGULARES COM RESSALVA as contas de ordenador de
despesas da Camara Municipal de Paraiso do Tocantins, exercicio 2009, gestdo da Senhora
Maria Hilma Oliveira Mascarenhas, dando-se quitagao a responsavel;

8.2 recomendar ao atual gestor da Camara Municipal de Paraiso do Tocantins a
ado¢do das medidas necessirias a corregdo dos procedimentos inadequados conforme
analisado nos autos, de modo a prevenir a ocorréncia de outros semelhantes.

8.3 determinar:

8.3.1. a publicagio desta decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 27 da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c o art. 341, § 3° do Regimento Interno
desta Corte de Contas, para que surtam os efeitos legais ¢ necessarios;

8.3.2 A Secretaria do Pleno que dé ciéncia da Decisdo a responsavel € aos
advogados constituidos nos autos, por meio processual adequado, em conformidade com o a
legislagdo vigente;

8.3.3 a intimagdo pessoal do representante do Ministério publico junto ao
Tribunal de contas, que atuou nos presentes autos, de acordo com o artigo 373 do Regimento
Interno;

8.4 ap6s atendimento das determinagdes supra, sejam estes autos enviados ao
Cartério de Contas deste Tribunal para as providéncias de mister e, em seguida, sejam
encaminhados a2 Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias de sua algada.

Tribunal de Contas do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do
Estado, aos dias 28 do més de fevereiro de 201 8.

4 Art. 85. As contas serdo julgadas:

1 - omissis;

11 - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza forma de que ndo resulte dano
consideravel ao erério;

5 Art. 87. Quando julgar as contas regulares com ressalva o Tribunal dara quitag3io ao responsavel e lhe determinara, ou a quem lhe haja
sucedido, a adogdo de medidas necessarias & corrego das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes.

6 Art. 76. As contas serdo julgadas regulares com ressalva quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza formal,
ou ainda a pratica de ato de gestfo ilegal, ilegitimo ou antieconémico de pouca expressividade no contexto do conjunto de atos de gestdo do
periodo envolvido e que nfio resulte dano ao erdrio (NR) (Redagdo dada pela Resolugao Normativa TCE-TO N°02, de 12 de margo de 2008)

Z:\Pleno\Pleno_2018\Decisdes Colegiadas\Sessdes Ordinarias” Relt\28.02.2018\P-5130-2017 - Voto Divergente - Ao de Reviso -
Camara Municipal de Paraiso do Tocantins.doc



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

A(s) asssinatura(s) abaixo garante(m) a.autenticidade/validade deste documento.

MANOEL PIRES DOS SANTOS - PRESIDENTE (A)
Cargo: CONSELHEIRO PRESIDENTE - Matricula: 240024
Cédigo de Autenticagio: 68a66d8e95bf81df24ad7be44515cfab - 13/03/2018 1 8:41:12

" ADAUTON LINHARES DA SILVA - RELATOR (A)
Cargo: CONSELHEIRO SUBSTITUTO - Matricula: 234800
Codigo de Autenticagiio: 37d671c995ef8790b2d4542467476bd2 - 05/03/2018 17:50:49

RAQUEL MEDEIROS SALES DE ALMEIDA - PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS
Cargo: PROCURADOR DE CONTAS - Matricula: 234494
Codigo de Autenticagdo: 5556fdae78be9431cdbfafcc2a8b4957 - 07/03/2018 17:18:16

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins - Assinatura Eletrdnica

e




o

% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
~GABINETE DA 1* RELATORIA

9. VOTO

) 9.1. Trago 2 apreciagfo desta Primeira Cimara os presentes autos que tratam
das contas do ordenador de despesas da Camara Municipal de Paraiso do Tocantins/TO,
relativa ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade da senhora Vanessa Alencar Pinto,
Gestora, nas quais se examinam os resultados da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial,
evidenciados nos balangos e nos atos de gestio praticados no exercicio, consoante 0s termos do
Processos n° 2412/2014 e apenso n° 9207/2013.

9.2. Nos termos da Instrugée Normativa TCE-TO n° 07/2013, os processos
auxiliares tramitardo junto a prestagao de contas anual dos ordenadores, para subsidiarem a
instrugio das mesmas. Com efeito, foram apensados a presente prestago de contas 0 processo
n° 9207/2013 - Auditoria de Regularidade referente ao periodo de janeiro a agosto de 2013.

9.3. No ambito da competéncia de fiscalizagdo atribuida a este Tribunal,
incumbe-lhe ‘julgar as contas dos ordenadores de despesa € demais responsiveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta... » conforme preceitua o
artigo 33, inciso 11, da Constitui¢&o Estadual e artigos 1°, inciso I, e 73 da Lei Estadual n°
1.284/2001. -

94. As contas de ordenadores de despesas “dévem ser instruidas com 0s
demonstrativos contébeis, consoante determina o artigo 101 daLein® 4.320/64, bem como com
os demais documentos/relatérios exigidos pela Instrugio Normativa TCE/TO n° 07/2013 ¢
alteragbes.

9.5. Inicialmente, seréo apresentados 0s resultados da execugao orcamentria,
financeira, patrimonial e cumprimento dos limites constitucionais e legais:

: a) Resultado Orgamentério: confrontando a receita arrecadada no valor de R$
2.522.010,45 com a despesa executada de R$ 2.508.802,03, constata-s¢ um superavit
orgamentario no valor de R$ 13.208,42, em observéncia ao que dispde o art. 1°,§ 1°e 4°, 1, "a",
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) Resultado Patrimonial: através do balango patrimonial, verifica-se o indice de
liquidez corrente que determina quanto o Poder Legislativo de Paraiso do Tocantins possui de
disponibilidade e créditos para cada unidade de obrigagbes exigiveis. O indice calculado
demonstra super4vit financeiro de R$ 93.132,64, em consonéncia com 0 que estabelece o art.
1°, § 1°, da LC n° 101/00;

c) Despesa com pessoal: 0 gasto com pessoal de R$ 1.614.218,12 atingiu o
limite de 2,89% da receita corrente liquida de R$ 55.862.595,28, atendendo ao art. 20, 10, “a”
da LC n° 101/2000;

d) Total da despesa do Poder Legislativo: o gasto total da Cémara Municipal
alcangou o valor de R$ 2.508.802,03, representando 6,96% da receita base de c4lculo, portanto
abaixo do limite constitucional de 7%, cumprindo as determinagdes do art. 29-A da CF/88;

e) Total da despesa com a Folha de Pagamento: 0 montante das despesas com
folha de pagamento atingiu 64,14% da receita base de c4lculo, atendendo ao artigo 29-A, §1°
da CF/88,; .




9.6. Quanto as ocorréncias constantes nos Relatérios de Prestagio de Contas n°
22/2015 (processo n° 2412/2014) e de Auditoria n® 57/2013 (processo n° 9207/2013), apenso a
esta prestacdo de contas, 08 responsdveis: Vanessa Alencar Pinto - Gestora; Alailson Souza
Cavalcante — Controle Interno; Rogerio Bezerra Silva — Contador; e Vereadores (Vanessa
Alencar Pinto, Vanderson Machado Correia, Jarbas Inacio da Silva, Romilson Ribeiro de
Carvalho, Jodo de Deus Lopes da Cunha, J osefa Aratijo Silva Rodrigues, Gleidson Monteiro de
Vasconcelos, Luis Fernando Milhomem Martins, Luis Antdnio Faria Mota) foram devidamente
citados e apresentaram suas contrarrazOes por meio dos Expedientes- nrs® 1174072013,
1076/2014, 1077/2014, 1079/2014,'1080/2014, 1081/2014, 1083/2014, 1086/2014, 1093/2014,
1085/2014 e 9182/2015.

9.7. Por sua vez, a Primeira Diretoria de Controle Externo emitiu a Anlise de
Defesa n° 30/2015 e n° 53/2014 (processo n° 9207/2013) e n° 209/2015 (processo n°
2412/2014), das quais extrae-se que as defesas apresentadas foram suficientes para justificar as
irregularidades a seguir:

9.8. Processo de Prestacio de Contas n° 2412/2014

1. Verifica-se que o Quadro n° 6 — Demonstrativo de Execugdo dos Restos a
Pagar, nio confere com os valores registrados no Passivo Financeiro do Anexo
14. Valor de R$ 1.811,55;

2. Destaca-se que houve divergéncia entre 0 valor total das receitas do Balango
Financeiro com o total das despesas no valor de R$ 13.216,16;

3. Auséncia de dados para verificagio da evolugao patrimonial;
4. Auséncia de registros da movimentagao da conta representativa de Estoques;

5. Divergéncia entre o valor informado no Passivo Circulante, Quadro 19, com
o quadro da Divida Flutuante, devido ndo ter constado o valor relativo aos
valores inscritos em Restos a Pagar no valor de R$ 14.722,17, relativo ao
exercicio de 2012, como consta no Quadro 21 — Divida Flutuante;

6. Verifica-se que os valores constantes no Quadro 22 estdo erroneamente
classificadas no Passivo Exigivel de Longo Prazo, pois tratam-se de Obrigagdes
de Curto Prazo.

9.9. Quanto aos apontamentos destacados no Relatério de Andlise da Prestagdo
de Contas, em sua maioria referem-se 3 divergéncia de natureza contébil, sendo valores de
pouca relevancia no conjunto dos recursos geridos pela Cimara Municipal de Parafso do
Tocantins, em 2013, fatores que podem ser creditadas a0 fato de ser o primeiro ano de
implantagdo da nova contabilidade, motivo da existéncia de imimeras inconsisténcias presente
nos processos de prestagio de contas do periodo.

9.10. Portanto, acolhendo o entendimento da 1°DICE, as mencionadas
ocorréncias podem ser convertidas em ressalvas, uma vez que trata-se de impropriedades de
cunho formal, que ndo reverteu em prejuizo ao erério, devendo ser encaminhada determinagdo
a0 atual Gestor e ao responsével pela contabilidade, para que verifiquem os valores
apresentados nos Demonstrativos Contabeis, antes do encerramento da remessa de dados do
SICAP/Contabil, visto que poderdo ocasionar irregularidades em julgamentos futuros.
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9.11. Relativo ao controle do almoxarifado, faz-se necessdrio que se mantenha
atualizado, nos termos do art. 106, I, da Lei n° 4.320/64, bem como registre corretamente as
entradas ¢ as saidas, sendo que o valor apresentado na contabilidade guarde consonincia com
o estoque fisico/financeiro.

9.12. Processo de Auditoria n® 9207/2013

1) Item 3.4 — Pessoal - Veﬂﬁcou—se pagamento de Decénio a servidor, sem
constar no Plano de Cargos, Carreira e Saldrios;

2) Item 3.4 —Pessoal — Os contratos de servidores por tempo determinado estdo
amparados no Decreto n° 026/2006, o qual tem vigéncia somente para o
exercicio de 2006, portanto, irregulares;

3) Item 3.5 — Subsidios dos vereadores - Os subsidios dos vereadores devem
ser votados dentro dos pardmetros legais, porém, devem ser representados
em forma monetéria, isto é, em valores numéricos, correspondente 4 moeda
corrente no pais;

4) Ttem 3.12 — Verba indenizatéria - Despesas realizadas com pagamentos de
Verba Indenizatéria aos senhores Vereadores, no montante de R$ 83.200,73
(oitenta e trés mil duzentos reais e setenta € trés centavos), referente ao
periodo de janmeiro a maio de 2013, contrariando a Art. 39, § 4°, da
Constitui¢do Federal e Resolugéo Plensria/TCE n° 403/2013;

5) Item 3.13 — Pagamento indevido do CRC - Despesa com pagamento de
contribuigio a0 CRC/TO em beneficios de servidor efetivo Contador, no
valor de R$ 419,00 (quatrocentos e dezenove reais) relativo ao exercicio de
2013;

6) Item 3.14 — Horas Extraordinirias — pagamento indevido de horas
extraordindrias a servidores do Legislativo Municipal no valor de R$
3.464,67 (trés mil quatrocentos e sessenta e quatro reais e sessenta e sete
centavos).

9.13. Em consonéncia com o posicionamento da Primeira Diretoria de Controle
Externo, com o Parecer do Corpo Especial de Auditores e Parecer do Ministério Piblico de
Contas do Estado do Tocantins, entendo que as alegages de defesa e documentos apresentados
pelos responsaveis, para os itens: Item 3.4 — Pessoal - verificou-se pagamento de Decénio a
servidor, sem haver constar no Plano de Cargos, Carreira e Salérios; Item 3.5 — Subsidios dos
vereadores - Os subsidios dos vereadores devem ser votados dentro dos pardmetros legais,
porém devem- ser representados em forma monetédria, isto ¢, em valores numéricos,
correspondente a moeda corrente no pafs; 3.13 — Pagamento indevido do CRC; Item 3.14 —
Horas Extraordindrias — pagamento indevido de horas extraordindrias a servidores do
Legislativo Municipal no valor de R$ 3.464,67, podem ser aceitos, haja vista a apresentagao de
comprovante da devolugio de recurso no valor de RS 419,00 e de documentos que atestam as
providéncias adotadas pela administraggo, objetivando a suspengao de pagamento indevido de
horas extraordindrias a servidores do Legislativo Municipal.

R P



9.14. Quanto ao o subsidio dos Vereadores, o mesmo deve ser fixado em valor
monetario, sendo que o valor atribuido ao Presidente da Camara e dos demais Vereadores deve
atender ao limite do subsidio em relagao ao Deputado Estadual, camprindo assim 0 estabelecido
no artigo 29, VI, “b” da Constituigio Federal de 1988.

9.15. No mesmo sentido, trago trecho do Voto condutor da Resolugdo n’
650/2007 - TCE/TO - PLENO:

“10.6. Oportuno advertir aos gestores que 0S subsidios dos agentes politicos
devem ser fixados em moeda, que os percentuais estabelecidos na Constitui¢io Federal sdo
limites serem observados, nfio podendo os subsidios serem fixados em percentual de receita
ou percentual de subsidio de Deputado Estadual.”

9.16. Em relacdo ao Item 3.4 — Pessoal — Os contratos de servidores por tempo
determinado estio amparados no Decreto n° 026/2006, o qual tem vigéncia somente para 0
exercicio de 2006, portanto, irregulares, os responséveis ndo apresentaram justificativas, sendo
assim, mantenho a irregularidade descrita no item,supramencionado, nos termos dos Relatérios
de Auditoria n® 57/2013 (processo n° 9207/2013), ante a auséncia de justificativas capazes de
sand-la.

9.17. Neste aspecto, embora configurada impropriedade, invoco o principio da
razoabilidade e proporcionalidade para atenuar a gravidade da conduta, por entender que se
trata de deficiéncia administrativa e das operagGes de controle interno, cabendo determinar a0
atual gestor a estrita observancia a legislagzo aplicada a contratag&o por tempo determinado, de
modo a prevenir ocorréncia semelhante, sob pena de, em caso de descumprimento, sujeitarem
os responséveis & aplicagdo de multae a irregularidade de futura prestacao de contas.

9.18. Consigno que relativamente as despesas realizadas de janeiro a maio de
2013 com pagamentos de Verba Indenizatéria, no montante de R$ 83.200,73 (item 3.12 do
Relatério de Auditoria), os responséveis, senhores Vanderson Machado Correia, Vanessa
Alencar Pinto, Jarbas Inicio da Silva, Romilson Ribeiro de Carvalho, Jodo de Deus Lopes da
Cunha, Josefa Aratijo Silva Rodrigues, Gleidson Monteiro de Vasconcelos, Luis Fernando
Milhomem Martins, Luis Antdnio Faria Mota, encaminharam cépia da prestag@o de contas dos
valores recebidos, a titulo de verba indenizat6ria, documentos estes que foram acolhidos pela
1°DICE, conforme observa-se no Relatério de Anilise de Defesa n° 209/2015, 30/2015 e
53/2014.

9.19. Verifica-se também que a senhora Vanessa Alencar Pinto, gestora & época,
ao tomar conhecimento da Resolugio 403/2013, por meio do Oficio 1.306/2013 desta Corte de
Contas, determinou a suspensdo do repasse da Verba Indenizatéria, conforme documentos
anexados ao Expediente n° 11740/2013, folhas 148/150 ADRJU 11740_2013_Partel1.PDF e
folhas 01 a 05 ADRJU 11740_2013_Parte2.PDF, razdo por que entendo que a presente
ocorréncia possa ser objeto de ressalva e determinagfo, acompanhando o entendimento do
Corpo Técnico desta Corte de Contas, exarado no Relatério de Andlise de Defesa n° 209/2015,
Parecer n° 2114/2015 e Parecer n° 2831/2015.

9.20. Infere-se que na mesma linha foi a decisdo adotada por esta Corte de
Contas, no Processo de Recurso Ordindrio n° 631/2015, por meio do Acérddo n° 460/2016 -
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TCE/TO - Pleno - 25/05/2016, conforme segue:

Acérdio n° 460/2016 - TCE/TO - Pleno - 25/05/2016

14.1. Examinando os elementos trazidos com a pe¢a recursal, verificamos que
sio conclusivos no sentido de que o gestor  época Elenil da Penha Alves de
Brito, consegniu comprovar mediante ‘notas fiscais, contratos € recibos
anexos, as despesas ressarcidas aos Parlamentares da Camara Municipal de
Araguaina, no exercicio de 2009, a titulo de verba de gabinete 0 valor de R$
219.610,69, restando sein comprovagao o valor de R$ 389,31 que devido a
pouca expressividade perante 0 quantitativo total, entendemos que deve ser
aplicado o principio da insignificéncia.

14.2. Ante 0 exposto, propugnamos a este Colendo Pleno a VOTAR no
sentido de: ’

I - Conhecer o presente Recurso Ordindrio interposto tempestivamente pelos
parlamentares a época Jorge Frederico, Terezinha Gomes da Silva, Aldair da
Costa Sousa, Alcivan José Rodrigues, Creodemar-da Silva Santos, Divino
Janior do Nascimento, Gidein da Silva Soares, Gerdnimo Santos Lopes
Cardoso, Marco Aurélio Santana, Manoel Messias Moreira vereadores a
época da Cémara Municipal de Araguafna- TO, visando modificar os termos
do Acérdio n° 15/2015 — Primeira Cémara, de 20.01.2015, exarado nos Autos
n° 3063/2010.

1I — Dar PROVIMENTO ao presente Recurso, alterando o Acérddo n° 15/2015
— Primeira Camara, nos seguintes termos:

8.1. julgar regulares com ressalvas a presente contas de ordenador de
despesas do chefe do Poder Legislativo do Municipio de Araguafna, relativas
ao exercicio de 2009, gestdo do senhor Elenil da Penha Alves de Brito, com
fundamento nos termos do art. 85, II, da LO-TCE/TO, c/c art. 76, § 2°, do
RITCE/ TO, dando-lbe plena quitagdo.

9.21. Esclarego ao atual gestor da Camara Municipal de Parafso do
Tocantins/TO, que esta Corte de Contas consolidou o entendimento sobre a matéria em questao,
por meio da resposta & consulta formulada pela CAmara Municipal de Formoso do Araguaia/TO,
Processo n° 820/2013, Resolugdo n° 403/2013 — TCE/TO - Pleno:

II - Responda em tese a consulta formulada nos seguintes termos:

a) é irregular e passivel de aplicagdo de sangio aos responsaveis a realizagdo
de despesas regulares € previsiveis por meio de ressarcimento mensal aos
vereadores, sem prejuizo de apuragdo de possivel dano ao erério em face da
realizacdo de despesa antieconOmica ou ilegitima;

b) as despesas regulares, previsiveis e necessérias ao exercicio da atividade
parlamentar, ou seja, a despesa com a manutengio das atividades do Poder
Legislativo, dentre as quais a nomeagio de pessoal/assessorias, aquisicdo de
combustivel, telefone, material de expediente, c6pias, assinatura de jornais,
divulgagdo e publicidade, aquisi¢do de softwares e locagdo de veiculos (esta
como medida de excegdo, vez que a Cimara deve dispor de veiculo de
representagdo oficial) devem ser contratadas de forma centralizada pelo (a)
Ordenador (a) de Despesas, o (a) qual deve efetuar as contratagdes em
atendimento as normas constitucionais, em especial os artigos 37, e V
(admissdo de pessoal), e XXI (aquisicdo de bens € servicos), ambos da
Constituigao Federal, e ainda a legislagéo infraconstitucional, em especial as
Leis Federais n° 8.666/93, 10.520/2002 e Lei n° 4.320/64. Para tanto, o
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ordenador de despesas deve efetuar o planejamento para as contratacoes €
aquisi¢Oes a serem realizadas em todo o exercicio financeiro e para toda
estrutura administrativa € membros do Poder Legislativo, conforme
mencionado nos itens 9.2.11 2 9.2.14 do Voto;

c) realizada a licitag@do e a regular contratagdo pelo ordenador de despesas, €
caso se trate de produtos/servigos imprescindiveis a0 exercicio da atividade
de cada parlamentar, 0 ordenador dever4 adotar as medidas necessérias a
destinagio dos produtos/servigos contratados aos gabinetes dos vereadores,
obedecidos os critérios e procedimentos estabelecidos pela Diretoria da
Camara, podendo ser institufido o estabelecimento de limites (cotas) de
consumo por gabinete, sem transferéncia de numeririo, observando-se 0S
principios da economicidade e legitimidade a serem aferidos quande das
anditorias internas e/ou demais procedimentos de controle, sendo que a
responsabilidade, em caso de dano ao erério apurado pelos 6rgdos de controle,
poderd recair sobre 0 ordenador de despesa e/ou vereador beneficiario;

d) as despesas com hospedagem e alimentacdo devem ser pagas aos
agentes/servidores piiblicos por meio da concessdo de didrias, desde que
comprovada a necessidade, 0 interesse pdblico na realizagdo da viagem e
atendidos os procedimentos e critérios estabelecidos na legislagdo municipal,
conforme Resolugdo Plendria TCE/TO n° 462/2008 (autos de consulta n°
09405/2006);

¢) as despesas que ndo podem subordinar-se ao regime normal de aplicacdo, a
exemplo das que s&o realizadas fora da sede do Municipio, podem sex
efetuadas por meio de adiantamento/suprimento de_fundos, nos termos dos
artigos 68 e 69 da Lei Federal n° 4.320/64, Resolugdo Normativa TCE/TO n°
07/1995 e artigos 48 a 53 do Regimento Interno desta Corte, cuja despesa
devers ser corroborada com documentag&o h4bil demonstrando a sua
legitimidade, sendo que © valor ndo utilizado devera ser integralmente
restituido aos cofres da Camara, tudo devidamente comprovado no respectivo
processo de prestagdo de contas do suprimento de fundos, a ser analisada pelo
agente de controle designado pelo ordenador de despesas, conforme
mencionado nos itens 9.2.14 2 9.2.16 do Voto.”

9.22. Conforme a Resolugdo n° 403/2013 — TCE/TO, conclui-se que todas as
despesas regulares e previsiveis destinadas ao exercicio da atividade parlamentar e manutengao
do Poder Legislativo, devem ser centralizadas e, suas contratagdes, devem observar o
ordenamento juridico, especialmente a0 artigo 37, incisos II, V e XXI, Leis n° 8.666/93 ¢
4320/64, ndao podendo conferir ao Gabinete do Vereador a natureza de reparticdo
administrativa, com autonomia financeira para a execugdo de despesas, pois todos os servigos
administrativos da Cimara sdo ordenados pelo Presidente do Poder Legislativo.

9.23. Assim, acerca do julgamento das contas, dispde o artigo 85, inciso IL, da
Lei Organica deste TCE:

Art. 85. As contas serdo julgadas:
II — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal de que n&o resulte dano consideravel ao erério;

(..)




Considerando o conjunto probatério apresentado pelos responsaveis relativos
a0s valores recebidos de janeiro a maio de 2013, a titulo de verba indenizatéria, documentos
estes que foram acolhidos pela 1*DICE;

Considerando a pouca relevancia das irregularidades remanescentes que, mesmo
censuréveis, ndo possuem conddo para julgar as contas irregulares, em razdo da pouca
expressividade no contexto do conjunto de atos de gestio do periodo envolvido;

Considerando que a decis@io definitiva em processo de prestagdo de contas,
tomada de contas ou tomada de contas especial anual ndo constituird fato impeditivo da
aplicagdo de multa ou imputagdo de débito em outros processos nos quais constem como
responséveis os mesmos gestores, conforme art. 73, § 2°, do Regimento Interno desta Corte de
Contas;

9.24. Por fim, acolhendo o posicionamento exarado no Parecer n° 1300/2015,
ratificado pelo Parecer n° 2114/2015, do Corpo Especial de Auditores, e no Parecer n°
2831/2015, do Ministério Piiblico Especial junto ao Tribunal de Contas, bem como em
conformidade com o que dispdem os artigos 33, II, da Constituigio Estadual, 1°, inciso II, da
Lei 1.284/2001 c/c artigo 295, I, do Regimento Interno, VOTO no sentido de que este Tribunal

acate as providéncias abaixo relacionadas, adotando a decisdo, sob a forma de Acérdao, que
ora submeto 2 Primeira Camara:

I. julgue regulares com ressalvas as contas de ordenador de despesas da
Camara Municipal de Paraiso do Tocantins/TO, referente ao exercicio financeiro de 2013,
de responsabilidade da senhora Vanessa Alencar Pinto - Gestora, nos termos do art. 85, I, da
Lei n° 1.284/2001, c/c art. 76 do Regimento Interno;

IL acolha os termos do Relatério de Auditoria n® 57/2013, constante do processo
1n° 9207/2013, realizada na Cimara Municipal de Paraiso do Tocantins/TO, no periodo de
janeiro a agosto de 2013, abrangendo os atos praticados pela senhora Vanessa Alencar Pinto -
Gestora; '

III. Recomende ao atual gestor que:

1. para fins da correta evidenciagdo dos Anexos 1 e II do Balango Orcamentério,
referentes 2 execugio de restos a pagar, efetue a conferéncia dos dados encaminhados por meio
22 &4

dos Arquivos: “Empenhos”, Liquidagdes” e “Pagamentos”, referentes a exercicios anteriores,
quando houver inscri¢des em exercicios anteriores;

2. efetue os registros contdbeis na classe 7 e 8, referente a controles, inclusive de
obrigag¢des oriundas de contratos e convénios assinados, para que, ao final do Demonstrativo
“Balango Patrimonial”, no campo compensagdes, sejam evidenciados os atos que possam vir a
afetar o PatrimOnio e as obrigacdes executadas e a executar;

3. efetue os registros contdbeis de acordo com as novas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico, de forma que o Balango
Patrimonial demonstre a situagdo patrimonial sob dois enfoques: o primeiro, em obediéncia ao
que determina a teoria contébil, e o segundo, expresso de forma resumida, em cumprimento ao



que dispde a Lei Federal n° 4.320/64, que traz um viés orgamentario, dividindo os grupos em
fungdo da dependéncia ou ndo de autorizagio orcamentéria. Adotar medidas para que as
informacdes relativas ao enfoque dado pela Lei Federal n° 4.320/64, evidencie o atributo de
cada conta, se financeiro ou permanente. No exercicio é necessdrio observar por meio do
balancete, as marcagoes das contas na coluna do Indicador do Superévit Financeiro, sendo “F”
de Financeiro ¢ “P” de Permanente;

4. concilie valores entre a Relagdo de Bens do Ativo Imobilizado informado-
através do arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml”, com os registros contébeis do Balancete de
Verificagdo contas: 1231000000000000 (Bens Méveis), 1232000000000000 (Bens Iméveis) €
1238000000000000 (Depreciagdes), dentre outras informagdes necessérias para a apuragio do
Ativo Imobilizado;

IV. determine ao atual gestor da Cimara Municipal de Parafso do Tocantins que,
de acordo com a Resolugéio n° 403/2013 — TCE/TO — Pleno, as despesas regulares, previsiveis
e necessirias ao exercicio da atividade parlamentar, ou seja, a despesa com a manuten¢io das
atividades do Poder Legislativo, dentre as quais a nomeagao de pessoal/assessorias, aquisi¢ao
de combustivel, telefone, material de expediente, cépias, assinatura de jornais, divulgacéo e
publicidade, aquisigdo de softwares e locagdo de vefculos (esta como medida de excegéo, vez
que a Camara deve dispor de veiculo de representago oficial) devem ser contratadas de forma
centralizada pelo (a) Ordenador (a) de Despesas, 0 (a) qual deve efetuar as contratacdes em
atendimento as normas constitucionais, em especial 0s artigos 37, Il e V (admissao de pessoal),
e XXI (aquisi¢io de bens e servigos), ambos da Constituigio Federal, e ainda a legislagdo
infraconstitucional, em especial as Leis Federais n° 8.666/93, 10.520/2002 e Lei n° 4.320/64;

V. alerte o atual gestor da Cimara Municipal de Paraiso do Tocantins que:

a) é irregular e passivel de aplicacdo de sang3o aos responsdveis a realizagdo de
despesas regulares e previsiveis por meio de ressarcimento mensal aos vereadores, sem prejuizo
de apuragio de possivel dano ao erério em face da realizacio de despesa antiecondmica ou
ilegitima;

b) este Tribunal proceder4 a verificagdo do cumprimento das recomendagdes e
determinacdes através de procedimentos a serem executados pela equipe de auditagem em data
futura e, caso detectada reincidéncia, ficard o gestor sujeito as sangoes legais cabiveis, nos
termos do art. 39, VII, da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c art. 159, VII, do Regimento Interno
deste Tribunal;

VL determine a remessa de cépia do relatério, voto e decisdo aos responsaveis,
para que tomem conhecimento, alertando-os que o prazo recursal deve ser contado na forma da
Lei Organica n° 1.284/2001 e n#o a partir do recebimento das copias;

VIL determine a publicagdo desta decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, na conformidade do artigo 341, §3°, do Regimento Interno deste Tribunal, para que
surtam os efeitos legais necessérios;

VIIL determine o envio de cépia do relatério, do voto e da deliberacdo ao
Procurador de Contas que se manifestou neste feito, com a devida certificacéio da publicagéo



do ato decisério no Boletim Oficial deste Sodalicio, em cotejo com o art. 53, pardgrafo finico,
da Instrugdo Normativa n° 008/2003, de 03/09/2003, alterada pela Instrugdo Normativa n°
004/2009, de 30/09/2009;

IX. ap6s atendimento das determinagGes supra, sejam estes autos enviados a
Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias previstas na Portaria n° 372/2013, do
Gabinete da Presidéncia.

GABINETE DA PRIMEIRA RELATORIA,‘ Sala das Sessdes, em Palmas,
Capital do Estado do Tocantins, aos dias do més de de 2017.

SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR
Conselheiro Relator
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ACORDAO TCE-TO - 1* Cimara

1. Processo n°: 2412/2014 e apenso 9207/2013

2. Classe de Assunto: 04 - Prestagdo de Contas

2.1. Assunto: 02 - Prestacdo de Contas de Ordenador — Exercicio de 2013

3. Responsaveis: Vanessa Alencar Pinto - CPF: 008.724.351-21 — Gestora; Alailson Souza
Cavalcante - CPF: 801.760.201-44 — Controle Interno; Joselany Pereira da Silva — CPF:
019.761.791-30-Contadora.

4. Orgéo: Camara Municipal de Paraiso do Tocantins/TO

4.1. Entidade: Municipio de Paraiso do Tocantins/TO

5. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar

6. Representante do Ministério Pablico: Procuradora-Geral de Contas Litza Le&o
Gongalves

7. Procurador constituido nos autos: nio atuou

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE DESPESAS. CAMARA
MUNICIPAL DE PARAfSO DO TOCANTINS. DIVERGENCIA DE NATUREZA
CONTABIL. VERBA INDENIZATORIA. COPIA DA PRESTACAO DE CONTAS DOS
RECURSOS RECEBIDOS. DOCUMENTOS ACOLHIDOS PELA 1'DICE. SUSPENSAO
DO REPASSE. CONSOLIDOU ENTENDIMENTO, POR MEIO DA RESOLUCAO N°
403/2013 — TCE/TO. DETERMINACAO PARA QUE TODAS AS DESPESAS
REGULARES E PREVISIVEIS DEVEM SER CENTRALIZADAS. ACOMPANHANDO O
ENTENDIMENTO DO CORPO TECNICO DESTA CORTE DE CONTAS. JULGAR
REGULARES COM RESSALVAS. ACOLHA OS TERMOS DO RELATORIO DE
AUDITORIA. RECOMENDAR. PUBLICACAO.

8. Decisao:

Vistos, relatados e discutidos os autos de n° 2412/2014 e apenso n° 9207/2013,
0s quais versam sobre a Prestagio de Contas de Ordenador da Camara Municipal de Paraiso
do Tocantins, relativa ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade da senhora Vanessa
Alencar Pinto, Gestora, encaminhada a esta Corte nos termos do art. 33, Il da Constitui¢io
Estadual, art. 1°, II c/c art. 73, da Lei Estadual n° 1284/2001 e art. 40 do Regimento Interno
desta Egrégia Corte de Contas, visando o julgamento da responsabilidade dos gestores, na
condi¢io de Ordenadores de Despesas.

Considerando o conjunto probatério apresentado pelos responsdveis relativos
aos valores recebidos de janeiro a maio de 2013, a titulo de verba indenizatéria, documentos
estes que foram acolhidos pela 1°DICE;

Considerando a pouca relevincia das irregularidades remanescentes que, mesmo
censuréveis, ndo possuem conddo para julgar as contas irregulares, em razdo da pouca
expressividade no contexto do conjunto de atos de gestdo do periodo envolvido;

Considerando que a decisdo definitiva em processo de prestagdo de contas,
tomada de contas ou tomada de contas especial anual nfio constituiri fato impeditivo da
aplicagio de multa ou imputacdo de débito em outros processos nos quais constem como




responséveis os mesmos gestores, conforme art. 73, § 2°, do Regimento Interno desta Corte de
Contas;

Por fim, acolhendo o posicionamento exarado no Parecer n° 1300/2015,
ratificado pelo Parecer n° 2114/2015, do Corpo Especial de Auditores, ¢ no Parecer n°
2831/2015, do Ministério Piblico Especial junto ao Tribunal de Contas, considerando o
disposto no artigo 33, II, da Constituigéo Estadual, art. 1°, inciso II da Lei 1.284/2001 c/c artigo
295, IT do Regimento Interno; :

ACORDAM os membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em sessdo da 1* Cimara, em:

8.1. julgar regulares com ressalvas as contas de ordenador de despesas da
Camara Municipal de Paraiso do Tocantins/TO, referente ao exercicio financeiro de 2013,
de responsabilidade da senhora Vanessa Alencar Pinto - Gestora, nos termos do art. 85, II, da
Lei n° 1.284/2001, c/c art. 76 do Regimento-Interno;;

8.2. acolher os termos do Relatério de Auditoria n° 57/2013, constante do
processo n° 9207/2013, realizada na Cimara Municipal de Paraiso do Tocantins/TO, no perfodo
de janeiro a agosto de 2013, abrangendo os atos praticados pela senhora Vanessa Alencar Pinto
- Gestora;

8.3. Recomendar ao atual gestor que:

1. para fins da correta evidenciagio dos Anexos I e II do Balanco Orcamentério,
referentes A execugdo de restos a pagar, efetue a conferéncia dos dados encaminhados por meio
dos Arquivos: “Empenhos”, “Liquidagdes” e “Pagamentos”, referentes a exercicios anteriores,
quando houver inscri¢des em exercicios anteriores;

2. efetue os registros contébeis na classe 7 e 8, referente a controles, inclusive de
obrigacdes oriundas de contratos e convénios assinados, para que, ao final do Demonstrativo
“Balango Patrimonial”, no campo compensagdes, sejam evidenciados os atos que possam vir a
afetar o Patrim0nio e as obrigagdes executadas e a executar,

3. efetue os registros contdbeis de acordo com as novas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piiblico, de forma que o Balango
Patrimonial demonstre a situagio patrimonial sob dois enfoques: o primeiro, em obediéncia ao
que determina a teoria contébil, e o segundo, expresso de forma resumida, em cumprimento ao
que dispSe a Lei Federal n°® 4.320/64, que traz um viés orgamentério, dividindo os grupos em
funcio da dependéncia ou ndio de autorizagdo orcamentiria. Adotar medidas para que as
informagdes relativas ao enfoque dado pela Lei Federal n® 4.320/64, evidencie o atributo de
cada conta, se financeiro ou permanente. No exercicio é necessdrio observar por meio do
balancete, as marcacdes das contas na coluna do Indicador do Superavit Financeiro, sendo “F”
de Financeiro e “P” de Permanente;

4. concilie os valores entre a Relagdo de Bens do Ativo Imobilizado informado
através do arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml”, com os registros contébeis do Balancete de
Verificagdo contas: 1231000000000000 (Bens Méveis), 1232000000000000 (Bens Iméveis) e
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1238000000000000 (Depreciagdes), dentre outras informag(")e;s necessarias para a apuragég do
Ativo Imobilizado;

8.4. determinar ao atual gestor da Camara Municipal de Paraiso do Tocantins
que, de acordo com a Resolugdo n° 403/2013 — TCE/TO — Pleno, as despesas regulares,
previsiveis e necessérias ao exercicio da atividade parlamentar, ou seja, a despesa com a
manutengio das atividades do Poder Legislativo, dentre as quais a nomeagdo de
pessoal/assessorias, aquisicdo de combustivel, telefone, material de expediente, copias,
assinatura de jornais, divulgagio e publicidade, aquisi¢do de softwares e locagdo de veiculos
(esta como medida de excegdo, vez que a Camara deve dispor de veiculo de representagdo
oficial) devem ser-contratadas de forma centralizada pelo (a) Ordenador (a) de Despesas, o (a)

" qual deve efetnar as contratagdes em atendimento as normas constitucionais, em especial os

artigos 37, Il e V (admissdo de pessoal), e XXI (aquisi¢do de bens e servigos), ambos da
Constituigdo Federal, e ainda a legislagdo infraconstitucional, em especial as Leis Federais n°
8.666/93, 10.520/2002 e Lei n° 4.320/64, de acordo com a Resolugdo n® 403/2013 —~ TCE/TO -
Pleno;

8.5. alertar o atual gestor da Cimara Municipal de Parafso do Tocantins que:

a) ¢ irregular e passivel de aplicagdo de sangdo aos responsdveis a realizagdo de
despesas regulares e previsiveis por meio de ressarcimento mensal aos vereadores, sem prejuizo
de apuragio de possivel dano ao erdrio em face da realizagéo de despesa antiecondmica ou
ilegitima,

b) este Tribunal proceder4 a verificagdo do cumprimento das recomendagdes e
determinagdes através de procedimentos a serem executados pela equipe de auditagem em data
futura e, caso detectada reincidéncia, ficard o gestor sujeito as sangOes legais cabiveis, nos
termos do art. 39, VII, da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c art. 159, VII, do Regimento Interno
deste Tribunal;

8.6. determinar a remessa de c6pia do relatério, voto e decis@o aos responsaveis,
para que tomem conhecimento, alertando-os que o prazo recursal deve ser contado na forma da
Lei Orgénica n° 1.284/2001 e nio a partir do recebimento das c6pias;

8.7. determinar a publica¢do desta decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, na conformidade do artigo 341, §3°, do Regimento Interno deste Tribunal, para que
surtam os efeitos legais necessarios;

8.8. determinar o envio de cépia do relatério, do voto e da deliberagido ao
Procurador de Contas que se manifestou neste feito, com a devida certificagdo da publicagdo -
do ato decisério no Boletim Oficial deste Sodalicio, em cotejo com o art. 53, pardgrafo iinico,
da Instrugio Normativa n° 008/2003, de 03/09/2003, alterada pela Instrugdo Normativa n°
004/2009, de 30/09/2009;

8.9. apés atendimento das determinagGes supra, sejam estes autos enviados a
Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias previstas na Portaria n® 372/2013, do
Gabinete da Presidéncia.
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ACORDAON® |17, /2012 - TCE/TO - 2* Cimara

. Processo n”: . 0100772010

1

2.- Classe de Assunto: II — Prestagdo de Contas referente aoéxercicio de 2609

3. Responsiveis: Carlos Henrique Amorim e Raimundo Coimbra Junior

4. Entidade: Fundo Especial de Despesas da Assembléia Legislativa do Estado
da Tdcantins - FUNLEGIS

5. Relator: Conselheire Napoledo de Souza Luz Sobrinho

" 5. Representante do MP:  Procurador-Geral de Contas Oziel Pereira dos Santos

7. Advogado: . Ndo atuou

Ementa: Fundo Especial de Despesas da Assembléia
Legislativa do Estado do Tocantins - FUNLEGIS.
Prestagio de Contas do exercicio de 2009. Ordénador
de Despesas. Regulares. Publicagio. Encaminhamento
a Coordenadoria de Protocolo Geral.

8. Acérdao:
VISTOS, relatado e discutidos estes autos de n® 01007/2010, que versam sobre a prestacio de
contas do Fundo Especial de Despesas da Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins -
FUNLEGIS, sob a responsabilidade dos Senhores Carlos Henrique Amorim e Raimundo
Coimbra Jinior, Ordenadores de Despesas, referente ao exercicio de 2009, apresentadas a esta
Egrégia Corte de Contas em 26/02/2010, e

Considerando que néo houve execugio do orgamento no exercicio de 2009;

Considerando o Relatério de Prestagio de Contas n® 12172010, fls. 34/39 da Quarta Diretoria
de Controle Externo;

Considerando os Pareceres n.% 3205/2010 e 001372012, fls. 42/46, do Corpo Especial de
Auditores e do Ministério Piblico junto a esta Corte de Contas, respectivamente;
Considerando ainda tudo mais que dos autos consta:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Sessio da
Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos incisos 1l do art.
1° I do art. 10 e I do art. 85 e art. 86 da Lei 1.284/2001 c/c artigo 75 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, em:

8.1. julgar regulares a prestagiio de contas do Fundo Especial de Despesas da Assembléia
Legislativa do Estado do Tocantins - FUNLEGIS, sob a responsabilidade dos Senhores Carlos
Henrique Amorim e Raimundo Coimbra Jinior, Presidentes no exercicio de 2009, com
fundamento nos incisos I do art. 10 ¢ I do art. 85 ¢ art. 86 da Lei 1.284/2001, concedendo-se
quitagdo ao responsdvel, nos termos do supracitado art. 86, e pardgrafo finico do art. 75 do
&egimemo Interno deste ‘inbunal, sem prejuizo do reexame da maténa a vista de novos
elementos que porventura venham a ser trazidos 2 apreciagdo por esta Corte de Contas;

8.2. determinar a publicagio da decisio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeit
necessarios;
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Fis. n®
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Processo n® 01007/2010
Classe de Assunto: 11 - Prestagio de Contas referente ao exercicio de 2009
Responsdveis: Carlos Henrique Amorim e Raimundo Coimbra Junior
Entidade: Fundo Especial de Despesas da Assembiéia Legislativa do Estado do
Tocantins - FUNLEGIS
Relator: ) Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho
Representante do MP: Procurador-Geral de Contas Oziel Pereira dos Santos
Advogado: Nio atuou

8.3. encaminhar cdpia do Acérddo, Relatério e Voto aos responsdveis para que tomem
conhecimento;

8.4. apés as formalidades legais, remeter os autos & Dxretona Geral de Controle Externo para
proceder aos devidos assentamentos, visando subsidiar o planejamento € execugao das
atividades de controle externo do Tribunal de Contas na sua 4rea de atuagio e, em seguida a
Coordenadoria de Protocolo Geral para providéncias de mister.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes da Segunda Cimara em
Palmas, Capital do Estado, aos Q& dias do més de margo de 2012.

Cons. Na ouza Luz So
Presidente -22 Camara

Relator.

Oziel Perei
Procurador-
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS ~
Processo n®: 61007/2010
Classe de Assunto: 11 — Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2009
Responsaveis: Carlos Henrique Amorim.e Raimundo Coimbra Junior
Entidade: Fundo Especial de Despesas da Assembléia Legisiativa do Estado
do Tocantins - FUNLEGIS
Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinhe
Representante do MP: Procurador-Geral de Contas Oziel Pereira dos Santos
Advogado: Nio atuou

Tratam os presentes autos da prestagdo de contas do Fundo Especial de

Despesas da Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins - FUNLEGIS, sob a

responsabilidade dos Semhores Carlos Henrique Amorim ¢ Raimundo Coimbra Jinior,

. Ordenadores de Despesas, referente ao exercicio de 2009, apresentadas a esta Corte de Contas
em26/02/2010.

Foram os autos encaminhados 4 Quarta Diretoria de Controle Externo, a qual
apresentou o Relatério de Prestagéo de Contas 1® 12172010, fls. 34/39.

Por meio do Despacho n® 1014/2010, os autos foram encaminhados ao Corpo
Especial de Auditores ¢ ao Ministério Piblico junto a esta Corte de Contas nos termos dos
artigos 369 ¢ 373 do Regimento Interno.

O Corpo Especial de Auditores manifestou-se por meio do Parecer n° 3205/2010,
fls. 42/43, da lavra do ilustre Auditor Marcio Aluizio Moreira Gomes concluindo pelo
julgamento das contas pela regularidade.

O Ministério Piblico junto a este Tribunal manifestou-se por intermédio do
Parecer n°® 0013/2012, fls. 44/46, do eminente Procurador-Geral de Contas Oziel Pereira dos
Santos opina pela REGULARIDADE das contas prestadas pelo Fundo Especial de Despesas
da Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins, relativas ao exercicio de 2009.

E o relatério.
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TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

vOTO

A obrigatoriedade da apresentagdo da preslacdo de contas funda-se no preceito
constitucional, insculpido no § 2° do artigo 32 da Constituigio Estadual, que estabelece:
“Prestard contas qualguer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores pablicos ou pelos

- - - - qquais -o -Estado- reSponda, -ou- que,-em -nome deste, -assuma-obrigagio- de -natureza

pecunidria”.*

A prestagio de contas é um dos principais instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal, devendo ser elaborada de modo a demonstrar de forma mais clara e evidente possivel, o

resultado da gestio piblica.

De acordo com o Relatério de Andlise n® 031/2011, fls. 33747, verifica-se que:
“Ndo houve execugdo do Orgamentv no Fundo Especial de Despesa da Assembléia
Legislativa — FUNLEGIS. Embora o objetivo do programa contribuir para assisténcia

ao Legislativo Estadual, nio houve execugio da ag¢do.”

Quanto ao julgamento das contas, os arts. 85, I e 86 da Lei Orgénica deste

Tribunal, estabelecem que:
“Art. 85. As contas serdo julgadas:

I - regulares, quando expressarem de forma clara e objetiva:
a) a exatiddo dos demonstrativos contibeis;

TCE-TO
Fls. n°

b) a legalidade dos atos, contratos, convénios ou instrumentos congéneres;
¢) a legitimidade ¢ a economicidade dos atos de gestio do responsavel;”

Art. 86. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dari guitagdo plena

ao responsivel”.

Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal acate as providéncias
abaixo mencionadas, adotando a decisdo, sob a forma de Acérddo, que ora submeto a esta

Segunda Cimara:

a) julgue regulares a prestagio de contas do Fundo Especial de Despesas da
Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins - FUNLEGIS, sob a responsabilidade dos
Senhores Carios Henrique Amorim e Raimundo Coimbra Jinior, Presidenies no exerciviv de
2009, com fundamento nos incisos I do art. 10 e I do art. 85 e art. 86 da Lei 1.284/2001,
concedendo-se quitagio aos responsdveis, nos termos do supracitado art. 86, e pardgrafo dnico
do art. 75 do Regimento Interno deste Tribunal, sem prejufzo do reexame da matéria 2 vista de
novos elementos que porventura venharm a ser trazidos 4 apreciagio por esta Corte de Contas;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

b) determine a publicacio da decisio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,

nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos
legais necessarios:

. ©) encaminhe c6pia do Acdrdio, Relatério e Voto 30s responsdveis para que
tomem conhecimento; :

Externo para proceder aos devidos assentamentos, visando subsidiar o planejamento ¢
execugao das atividades de controle externo do Tribunal de Contas na sua 4rea de atuagio e,
em seguida 2 Coordenadoria de Protocolo Geral para providéncias de mister.

SALA  DAS SESSOES,em  Palmas, Capital do Estado do Tocantins,
aos O dias do més de marco de 2012.

Conselheiro §a§o§é§ %e Souza L@ho

Relator
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SECRETARIA DO PLENDO
Certifico @ dou fé que a presente daciséo foi

Publicaga no Oficial do JCE-TO
n®. d

Dt
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

ACORDAO N°2252011 - TCE/TO - 2° Camara

1. Processo n™: 01233/2009

2. Classe de Assunto: I - Prestagdo de Contas do Ordenador referente ao exercicio de 2008
3. Entidade: Assembléia Legislativa-do Estado do Tocantins '

4._Respaonsgvel: . Carlos Henrique Amorim ‘ .

5. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Adauton Linhares da Silva

6. Representante do MP:  Procurador - Geral de Contas Oziel Pereira dos Santos
7. Advogado: Nio atuou

Ementa: Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins. Prestagao
de Contas do exercicio de 2008. Ordenador de Despesas.
Regulares. Publicagdo da decisdo. Encaminhamento a Diretoria
Geral de Controle Externo e 2 Coordenadoria de Protocolo Geral.

8. Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de n° 01233/2009, que versam sobre a prestagcdo de
contas da Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins, referente ao exercicio financeiro de
2008, apresentadas a esta Egrégia Corte de Contas em 27/02/2009, e

Considerando que prestar4 contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piiblicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagOes de natureza pecunidria;
Considerando que as imregularidades constantes das referidas contas ndo comprometem o
resultado da gestdo;

Considerando que o responsével foi devidamente citado para o exercicio constitucional do
contraditério e da ampla defesa;

Considerando os Pareceres n°s 872/2010 e 783/2010, fls. 267/270, do Corpo Especial de
Auditores e do Ministério Piiblico junto a esta Corte de Contas, respectivamente;

Considerando tudo mais que dos autos consta: '

ACORDAM os Consetheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Sessdo da Segunda
Cémara, ante as razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos artigos 1° inciso I1, 10, inciso
I, 85, inciso I e 86 da Lei 1.284, de 17 de dezembro de 2001, em: .
8.1. julgar regulares as contas do exercicio de 2008, da Assembléia Legislativa do Estado d
Tocantins, sob a responsabilidade do Senhor Carlos Henrique Amorim, na condi¢do de
Presidente, com fundamento nos artigos 10, I, 85, I e 86 da Lei n° 1.284/2001, concedendo-se
quitagdo ao responsdvel, sem prejufzo do reexame da matéria 2 vista de novos elementos que
porventura venham a ser trazidos 2 apreciagfo por esta Corte de Contas;

8.2. esclarecer ao responsével que esta decisio nfio elide a competéncia deste Tribunal &
fiscaliza¢do por meio de inspe¢Oes ou auditorias;

8.3. determinar a remessa de cépia do Relatério, Voto e Decisdo ao responsdvel para
conhecimento;

8.4. determinar a publicagdo da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos termos
art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarigs;

exercicio 2008.doc 4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Processo n®: 01233/2009
Classe de Assunto: II - Prestagio de Contas do Ordenador referente ao exercicio de 2008
Entidade: Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins
Responsdvel: Carlos Henrique Amorim
Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Adauton Linhares da Silva
Representante do MP: Procurador Geral de Contas Oziel Pereira dos Santos
. Advogado: ---- ... Nioatuou - - -

8.5. ap6s as formalidades legais remeter os autos A Diretoria Geral de Controle Externo para
proceder aos devidos assentamentos, visando subsidiar o planejamento ¢ execugdo das atividades
de controle externo do Tribunal de Contas na sua 4rea de atuagdo;

8.6. em seguida, encaminhar  Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias de mister.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, Sala das SessGes da Segunda
Camara, em Palmas, Capital do Estado, aos L4 dias do més de junho de 2011.

Conselheiro Herbert
Presidenteem Exércicio

Oziel Per
Procurador-

Santos
Contas
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Fis.

\ DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Processo n°: 01233/2009
; Classe de Assunto: II - Prestagao de Contas do Ordenador referente ao exercicio 2008
. Entidade: Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins

Responsavel: Carlos Henrique Amorim

Relator: | Auditor Substituto de Conselheiro Adauton Linhares da Silva
. Representante do MP: Procurador Geral de Contas Oziel Pereira dos Santos
L Advogado: Nao-atuou R i - - ---
: RELATORIO N° 197/2011

i Tratam os presentes autos da prestagao de contas referente ao exercicio financeiro de

2008, da Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins, apresentadas a esta Egrégia Corte de
Contas em 27/02/2009.

Foram os autos encaminhados & Quarta Diretoria de Controle Externo a qual, ap6s a
andlise realizada, apresentou o Relat6rio de Andlise n° 71/2009, fls. 221/245.

Por meio do Despacho n° 171/2010, fls. 247, os autos foram convertidos em
diligéncia. O Gestor juntou as justificativas e documentos s fls. 249/263.

A Quarta Diretoria de Controle Externo juntou aos autos a Andlise da Diligéncia n°
48/2010, fls. 265.

O Corpo Especial de Auditores manifestou-se por meio do Parecer n° 872/2010, fls.
267/268, do ilustre Auditor Mércio Aluizio Moreira Gomes, concluindo da seguinte forma: ‘“Pelo
exposto, este membro do Corpo Especial de Auditores manifesta o seu entendimento no
sentido de que podera o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, nos termos do
art. 33, inciso Il da Constitui¢io Estadual e artigo 85, inciso I da Lei Estadual n°
1.284/2001: 1. Julgar regulares as contas do Ordenador de Despesas da Assembléia

Legislativa do Estado do Tocantins, referentes ao exercicio de 2008.”

O Ministério Piblico junto a esta Corte de Contas em Parecer n°® 783/2010, fls.
269/270 do eminente Procurador - Geral de Contas Oziel Pereira dos Santos, concluiu que: “Ante
0 exposto, este representante ministerial, em consonincia com o apoio técnico e a douta

Auditoria Especial, opina pelo julgamento regular das contas de ordenador de despesas do

' exercicio de 2008 da Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins, sob a responsabilidade
o do senhor Carlos Henrique Gaguim”.

E o relatério.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

VOTO

A obrigatoriedade da prestagio de contas funda-se no preceito constitucional,
estabelecido no artigo.32, § 2° da Constituigio-Estadual; que: “prestara-contas-qualquer pessoa
fisica ou juridica, piblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores piiblicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste,
assuma obrigacio de natureza pecuniiria”.

A prestagdo de contas € um dos principais instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal, devendo ser elaborada de modo a evidenciar da forma mais exata e clara possivel, o
resultado da gestdo piiblica.

As presentes contas constituem-se de demonstrativos contédbeis, os quais evidenciam
os resultados da gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira do 6rgao, relativos ao exercicio em
andlise, apurados e demonstrados conforme o artigo 101 da Lei n® 4.320/64, o qual dispde que:
“Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balange Orgamentirio, no
Balango Financeiro, no Balanc¢o Patrimonial, na Demonstra¢ao das Variagdes Patrimoniais,
segundo os Anexos n’ 12,13, 14 e 15 (...).”

A apreciagao das contas por esta Corte fundamenta-se na andlise formal das gestes
orgamentaria, financeira e patrimonial das despesas realizadas com recursos piblicos.

Ressalta-se que ndo houve auditoria no exercicio de 2008 na Assembléia Legislativa
do Estado do Tocantins.

De acordo com MEM/COPRO n° 086/2010 e documentos do Sistema de Controle de
Processos, fls. 287/294, ndo tramita neste Tribunal nenhum Processo e/ou Expediente que possa
influenciar na anélise e no julgamento destas contas.

Da anélise das contas verifico que:

houve superévit de execugdo orgamentéria na ordem de R$ 2.409.633,61, fls. 35;

superdvit financeiro no valor de R$ 2.844.510,26, fls. 68;

o Balango Patrimonial evidencia o Ativo Real Liquido de R$ 7.378.947,71, fls. 68;

superdvit verificado no Demonstrativo das VariagSes Patrimoniais no valor de R$

2.941.025,11, fls. 62;

3. o saldo transferido para o exercicio seguinte foi de R$ 3.476.267,29, conforme
Balango Financeiro, fls. 36;

6. cumprimento das despesas com pessoal, nos termos do artigo 169 da Constituigdo

Federal, conforme fls. 234.

PN

Quanto &s falhas detectadas na andlise das contas, foram esclarecidas pelo
responsével quando do cumprimento da diligéncia o que permite aprovar as contas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Acerca do julgamento das contas estabelece o art. 85, I e 86 da Lei Orgénica deste
Tribunal, que:

““Art. 85. As contas serdo julgadas:

I - regulares, quando expressarem de forma clara e objetiva:

b) a legalidade dos atos, contratos, convénios ou instrumentos congéneres;
c) alegitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsével;

Art. 86. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dard quitaciio plena ao
responsivel.”

Em face do exposto, YOTO no sentido de que este Tribunal acate as providéncias
abaixo mencionadas, adotando a decisdo, sob a forma de Acérdio, que ora submeto a esta
Segunda Camara:

1. julgue regulares as contas do exercicio de 2008, da Assembléia Legislativa do
Estado do Tocantins, sob a responsabilidade do Senhor Carlos Henrique Amorim, na condigdo de
Presidente, com fundamento nos artigos 10, I, 85, I e 86 da Lei n° 1.284/2001, concedendo-se
quitacdo ao responsivel, sem prejuizo do reexame da matéria a vista de novos elementos que
porventura venham a ser trazidos 2 apreciagdo por esta Corte de Contas;

2. esclarega ao responsével que esta decisdo ndo elide a competéncia deste Tribunal &
fiscalizac@o por meio de inspegdes ou auditorias;

3. determine a remessa de cdpia do Relatério, Voto e Decisdo ao responsével para
conhecimento;
4. determine a publicagio da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais
necessarios;

5. ap6s as formalidades legais remeter os autos & Diretoria Geral de Controle Externo
para proceder aos devidos assentamentos, visando subsidiar o planejamento e execugdo das
atividades de controle externo do Tribunal de Contas na sua 4rea de atuag¢do;

6. em seguida, encaminhar & Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias
de mister.

~ SALA DAS SESSOES, em Palmas, Capital do Estado do Tocantins,
aos 1Y dias do més de junho de 2011.

Z

Vd
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Certifico e dou fé que a presente decisdo foi
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Tribuna! de Contas do Estado do Tocaatias 34,20 G o
=L L -Els. n
Assinatura/Matricula

ACORDAO N ] §C 12009 — Primeira Cimara

1. Processo n:... 1340/2006 .

2. Apensos: 5337/2006 — Auditoria de regularidade

3. Classe de Assunto/Assunto:... 04 — Prestagio de contas de ordenador de despesas

4. Exercicio:... 2005

5. Entidade:... Estado do Tocantins

6. Orgio:... Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins

7. Responsavel:... Srs. Vicente Alves de Oliveira- periodo 01 a 31/01/2005
: César Hanna Halum — a partir de 01/02/2005

8. Relator:... Conselheiro Manocel Pires dos Santos

9. Representante do MP... - -Alberto Sevilha — Procurader de Contas - - -

Ewenta: Prestagdo de Contas de ordenador de despesa.
Exercicio de 2005. Assembléia Legislativa. Realizagdo
de auditoria. Verba indenizatéria. Necessidade de
prestagdo de contas. Apuragdo de impropriedades.
Apreseiitacdo de Justificativas. Regulares com ressalvas.
Determinagdes.

10. Acé6rddo:

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n.° 1340/2006 e apenso n° 5337/2006, que versam
sobre a prestagdo de contas de ordenador de despesas da Assembléia Legislativa do Estado, e
processo de auditoria abrangendo o periodo de janeiro a setembro de 2005, gestio dos
Excelentissimos Senhores Vicente Alves de Oliveira, gestor no periodo de 01 a 31/01/2005 ¢
César Hanna Halum, gestor a partir de 01/02/2005, encaminhada a esta Corte nos termos do
artigo 33, II da Constituicio Estadual, artigo 1°, II da Lei Estadual n® 1.284/2001, artigo 37
do Regimento Interno e INTCETO n° 06/2003

Considerando que compete constitucionalmente ao Tribunal julgar as contas dos
administradores ¢ demais responsiveis por dinheiros, bens e valores pdblicos da
administraggo direta e indireta, consoante o disposto no artigo 71, II da Constituigo Federal;
Considerando que houve auditoria na entidade em epigrafe ¢ que ndo foram constatadas
irregularidades que resultem em dano considerdvel ao erario;

Considerando o disposto no artigo 85, 1l e 87 da Lei Orginica deste TCE, Lei Estadual n°
1.284/2001;

Considerando que nos termos do artigo 62 ¢ 63 da Lei Federal n® 4320/64 o pagamento de
despesa piblica serd efetuado apés a comprovagio do recebimento do material ou da efetiva
prestacdo do servigo objeto da despesa, a qual terd por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito, em cumprimento também 2 determinacio
constitucional concernente a regular prestacio de contas quando da utilizacdo de recursos
puablicos;

Considerando que ao dispensar a comprovagio das despesas ou a prestagio de contas dos
recursos recebidos para fins de andlise dos é6rgios de controle interno ou externo, referido

recurso passa a ter cardter de renda prépria livre de qualquer controle, portanto em.

desacordo com o parigrafo dnico do artigo 70 e art. 39, §4° da Constituigdo Federal,

Considerando, que doravante, quando da concessio de verba indenizatéria ou da
ocorréncia de qualquer outra despesa sem a devida comprova¢io por meio de
documentos fiscais iddneos este Tribunal imputard débito, com fulcro no parigrafo tinico do

vl

/’V

Z:\Departamentos\Relatorias\3Relatoria\Contas is\Estado\2005\A bléia Legislativa\1340_06_Assembleia
Legislativa_2005.doc T

—

T




TCE-TO

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins o
Fls. n

artigo 70 da Constituigdo Federal que determina a prestagdo de contas dos recursos publicos,
vez que, em se tratando de despesas piblicas devem ser observadas, inclusive, as normas
financeiras determinadas pela Lei Federal n° 4.320/64, em especial os artigos 62 € 63
Considerando parcialmente as conclusdes do Corpo Técnico, Corpo Especial de Auditores;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Sessdo da
Primeira Cimara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

10.1 Julgar regulares com ressalva, as presentes contas de ordenador de despesas da
Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins, relativas ao exercicio financeiro de 2005,
gestdo dos Excelentissimos Senhores Deputados Estaduais, Vicente Alves de Oliveira, gestor
no periodo.de 01 a 31/01/2005 ¢ César Hanna Halum, gestor a partir de 01/02/2005, dando-se .
quitagdo aos responsaveis, com fundamento nos arts. 1.°, inciso 1I, 10, inciso 1,85,inciso Il e -
87 da Lei n.° 1.284, de 17 de dezembro de 2001 c/c o art. 76 do Regimento Interno;

10.2. Determinar a(o) atual ordenador(a) de despesas da Assembléia Legislativa que evite
reincidir nas falhas apontadas nos presentes autos posto que Serao verificadas em futuras
contas, auditorias e inspegdes, e ainda, que adote as providéncias necessdrias 3 devida

‘prestagio de-contas das-verbas indenizatérias concedidas a partir da data da publicagdo

desta Decisdo, e adogio dos respectivos controles por parte do Coatrole Interno do referido
Poder, sob pena de imputagio dos débitos nos valores das despesas nao comprovadas;

10.3 Acolher os termos do Relatério de Auditoria de regularidade realizada na Assembléia
Legislativa do Estado do Tocantins, abrangendo o periodo de janeiro a setembro de 2005,
objeto dos autos n° 5337/2006;

10.4 Determinar a publicacio desta Decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 27 da Lei Estadual n° 1.284/2001 e artigo 341, §3° do Regimento
Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios;

10.5 Determinar o encaminhamento de cépias do Relatério, Voto e Ac6rdio aos responsiveis,
Excelentissimos Senhores Deputados Estaduais Vicente Alves de Oliveira, ¢ César Hanna
Halum, bem como ao atual Presidente da Assembléia Legislativa do Estado, e ainda, a Diretoria
Geral de Controle Externo desta Corte, para conhecimento ¢ acompanhamento do cumprimento
das recomendagges e da determinagdo contida no item 10.2 desta Decisao;

10.6 Determinar o envio dos autos 3 Coordenadoria de Protocolo Geral para remessa a
origem.

Tribunal de C:gt;i:f/ﬁado do Tocantins, em Palmas, Capital do Estado, aos ,25/ dias

do més de de 2009.

Co 'rofloséW ner Praxedes o i i
/nselha josé tdeaatge wnseheiro L Manoel Pires dgf Santos
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Tribunal de Coatas do Estado do Tocantins

1. Processo n:... 1340/2006

2. Apensos: . 5337/2006 — Auditoria de regularidade

3. Classe de Assunto/Assunto:... 04 — Prestacio de contas de ordenador de despesas
4. Exercicio:... 2005

5. Entidade:... Estado do Tocantins
6. Orgio:... Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins
7. Responsével.... Sts. Vicente Alves de Oliveira- periodo 01 a 31/01/2005
César Hanna Halum — a partir de 01/02/2005
8. Relator:... Conselheiro Manoel Pires dos Santos
9. Representante do MP... Alberto Sevilha ~ Procurador de Contas
10. RELATORION®88/2009 ~~~ ~ ~~~~~"~ ~~"~""=°~° e

10.1 Versam os presentes autos sobre a prestagdo de contas de ordenador de despesas da
Assembléia Legislativa do Estado, gestdo dos Excelentissimos Senhores Vicente Alves de
Oliveira, gestor no periodo de 01 a 31/01/2005 ¢ César Hanna Halum, gestor a partir de
01/02/2005, encaminhada a esta Corte nos termos do artigo 33, 11 da Constituigao Estadual,
artigo 1°, 11 da Lei Estadual n° 1.284/2001, artigo 37 do Regimento Interno e INTCETO n°
06/2003.

10.2  Tramita apenso aos autos o relatério de auditoria (processo n° 5337/2006) visando
fornecer elementos para o julgamento das contas nos termos do artigo 125, IV do Regimento
Interno deste TCE, bem como para sua apreciagio em conjunto com as referidas contas.

10.3 No que pertine 2 anilise das contas, a Sexta Diretoria de Controle Externo Estadual
emitiu o Relatério de Andlise n° 02/2006 as fls. 130/149 desta prestagio de contas,
evidenciando os resultados da anilise contabil, bem como sintese dos achados de auditoria
relatados no processo apenso.

104 Conforme Despacho-Relt3 n°. 307/2006 s fls. 150 determinei o encaminhamento dos
autos 3 Coordenadoria de Diligéncias com vistas a obter o pronunciamento dos gestores
acerca dos fatos apontados no relatério, bem como acerca das impropriedades constatadas na
auditoria objeto dos autos n°. 5337/2006 (apenso), o que foi feito por meio das Citagdes n®
186 e 187/2006/RELT3-CODIL as fls. 151/152.

10.5 Por meio do expediente n°® 6412/2006 as fls. 153/199 o Excelentissimo Senhor
Deputado estadual César Halum apresentou justificativas/esclarecimentos em sua defesa.
Conforme expediente n° 7147/2006, o Chefe de Gabinete do Deputado Vicentinho Alves
solicitou cépia da prestagdo de contas e relatério de auditoria para conhecimento e posterior
formulagio de defesa. O pedido foi deferido, entretanto, nio houve apresentagao de defesa
pelo ex-gestor.

10.6 Apés a Informagio n° 302/2006/RELT3/CODIL as fls. 201, emitida pela
Coordenadoria de Diligéncia, a 6* Diretoria de Controle Externo Estadual efetuou a andlise
dos argumentos ¢ documentos apresentados € emitiu o Relatério de Anilise de Diligéncia n°
03/2007 s fls. 202/212. Quanto aos 3 (trés) achados de auditoria, a equipe acatou a
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. justificativa concernente a auséncia de documentagdo nos dossiés dos servidores do referido
Poder, ressaltando a necessidade de acompanhamento em auditoria posterior.

; 107 Mediante Parecer n? 213/2007 3s fls. 213, o Corpo Especial de Auditores conclui que

o Tribunal de Contas pode julgar regular com ressalvas as presentes contas, conforme

i transcrevo a seguir:

“(...) Os-atos praticados pelo responsével no exercicio de 2005, quanto a0 pagamento de
verba indenizat6ria aos parlamentares, sem existir normas deverio ser regularizadas o mais
répido possivel, estando, ainda, sujeito & prestagao de contas junto a esta Instituigzo.

Entretanto € oportuno alertar o Senhor Presidente da Assembléia Legislativa, que atente as

_recomendagdes apontadas_por esta Instituigio quando das audilorias realizadas, bem como

aos principios conslitucionais exigidos da administragio piblica de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, como forma de privilegiar sempre o
interesse coletivo. :

Da anilise e atentando para os principios basicos a que deve submeter & administragio
piiblica, que todo administrador tem o dever de cumprir fielmente os preceitos legais de
direito, e diante dos levantamentos de documentos ¢ €Xames tealizados pela equipe técnica, o
Tribunal de Contas pode julgar regular a prestagdo de contas do Senhor Deputado Estadual
César Hanna Halum, Presidente da Assembléia Legislativa, fazendo as recomendagdes
contidas nos relatérios de auditoria tealizadas durante o exercicio da referida prestagdo de

contas.”

10.8 O Ministério Piiblico Especial junto a esta Corte por meio do Parecer n° 4851/2007 as
fls. 214/217, em parte transcrito a seguir, conclui pela regularidade com ressalvas das contas.

ZADepartamentos\Relatorias\3 Relatoria\Contas anuais\Estado\2005\Assembléia Legistativa\1340_06_Assembleia
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“(...) No mérito, os dérgios técnicos do TCE-TO destacaram a irregularidade relativa ao
pagamento da verba de auxilio 2 atividade parlamentar, vez que €sses recursos sio repassados
sem a necessidade de comprovar a despesa tealizada, em contrariedade aos atos aprovados
pelo parlamento federal, e ainda quanto ao pagamento de despesas com alimentagio em

- Palmas-TO, sem as devidas justificativas pelo gestor, em contrariedade ao Decreto

Administrativo 121/2006.

Cumpre aqui ressaltar que a verba de auxilio 2 atividade parlamentar € aprovada por ato da
mesa diretora da Assembléia Legislativa, que por se tratar de 6rgao independente, ndo estd
obrigada a vincular-se aos atos normativos da Camara Federal, destarte se a norma emanada
pela Assembléia Tocantinense néo se amolda aos ditames constitucionais certamente que a
Prestagdo de Contas a0 TCE/TO néo ¢ o instrumento nem o foro adequado para impugni-la.

Ademais, o tema ndo é novidade no imbito desta Corte de Contas que j4 o apreciou no
exercicio anterior, por meio do Processo n° 9846/2004 (auditoria de regularidade) que teve
seu relatério aprovado apenas com recomendagdes quanto ao miximo empenho do Gestor no
sentido de “adotar agdes eficientes, eficazes e efetivos para a fiel observincia aos ditames
legais a que esté sujeita a coisa piblica™.

Por sua vez o processo n° 1911/2005, que tratou da Prestagiio de Contas relativa ao exercicio
anterior, nem sequer fez mengdo ao assunto, tendo sido as Contas julgadas regulares com
ressalvas vez que “... as falhas supracitadas evidenciadas nas contas sob exame e praticadas
no exercicio de 2004, embora censurdveis, na globalidade nZo possuem expressividade
suficientes para ensejar a irregularidade das contas, todavia constituem tessalvas e sao
passiveis de recomendagdes.”

Enfim, entendo que o apontamento referente ao auxilio & atividade parlamentar nas presentes
contas ¢ impertinente, pois além do Tribunal de Contas nio ser o foro adequado para
impugn4-la, em oportunidade anterior a apreciou € a considerou regular, j4 que entendeu que
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tal ocorréncia nio tinha o condao de macular as contas do exercicio de 2004, vide Resolug@o
n° 1415/2004-TCE/PLENO e Acérdio n° 458/2006-TCE/2* Camara.

O apontamento destacado no item “4.10.2" apesar de ter sido identificado por ocasido da
auditoria de regularidade nio foi objeto das medidas estabelecidas no artigo 140 do RITCE,
que assim dispde:

“Art.140. Identificada durante as auditorias ou inspegdes a existéncia de desfalque, fraude ou
desvio de dinheiro, bens ou valores piiblicos, o servidor elaborard relatério especifico que
constituiri processo em destaque, a0 qual sers dada prioridade de tramitagdo nos termos
estabelecidos em Instrugdo Normativa.” :

Pardgrafo Unico. O relatério de que trata o caput deste artigo serd encaminhado ao relator a
quem compete a determinagdo do processo administrativa.”

instrumento adequado para tratar dessa questdo mormente por ter a Prestagao de Contas se
apresentado dentro dos parimetros normais de regularidade, cabendo fazer ao gestor apenas
as recomendagdes necessarias ao exato cumiprimento das normas de re géncia.

)

Respeitados os mandamentos constitucionais, legais ¢ normativos ¢ também o respeito a0
interésse piiblico, cabe a este Ministério Piblico junto ao TCE-TO opinar pelo julgamento
pela regularidade com ressalvas das Contas prestadas pelo gestor.

)"

Em sintese, é o relatdrio.

11.VOTO

11.1 Determina a Constitui¢io do Estado do Tocantins em seu artigo 32 §2° que prestard
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda,
ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

11.2. No dmbito da competéncia de fiscalizagao atribuida a este Tribunal, incumbe-lhe “julgar
as contas dos ordenadores de despesa e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores
piblicos da administragdo direta e indireta ...” conforme preceitua o artigo 33, II da
Constituicio Estadual e artigos 1.°, 11 e 73 da Lei estadual n.° 1.284/2001 (LOTCE).

11.3 As presentes contas devem constituir-se de demonstrativos contabeis conforme
determina o artigo 101 da Lei n°. 4.320/64, bem como demais documentos/relatérios exigidos
pela Instrucio Normativa TCETO n°. 06/2003, os quais evidenciam os resultados da gestao
orcamentiria, patrimonial e financeira do Orgéo, relativos ao exercicio de 2005.

11.4 O processo de auditoria tramita apenso com vistas a subsidiar a instrugdo das contas
do ordenador de despesa em cumprimento ao disposto no artigo 110, inciso II da Lei Estadual
n° 1.284/2001 e artigo 125, IV do RITCETO.

11.5 Conforme o retrocitado artigo da LOTCETO, a fiscalizagdo dos atos e contratos de
que resultem receita ou despesas, realizada por meio das auditorias e inspegoes, €
efetuada para assegurar a eficdcia do controle e para instruir o_julgamento das contas.
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Assim, € nas contas de ordenador de despesas que se efetua a anilise dos atos de gestdo
realizados no exercicio, principalmente relativos a licitagdes e contratos, contratagao de
pessoal e demais atos de que resultem em receita e despesas publicas, nao se limitando a
analise dos nimeros apresentados nos balancos das entidades/érgaos piblicos.

11.6  No que se refere 3 andlise dos demonstrativos contébeis realizada pelos técnicos da
Sexta Diretoria de Controle Externo Estadual, bem como demais documentos juntados aos
autos, destacamos os seguintes resultados da gestdo ocorrida no exercicio:

a)

d)

g

O valor do orcamento inicial da Assembléia Legislativa do Estado foi de R$
36.920.246,00 (fls.140), o qual, apés as suplementagdes/redugdes resultou em RS

O valor das receitas arrecadadas em 2005 pela Assembléia Legislativa, cujo total ¢
oriundo das transferéncias financeiras do Poder Executivo, atingiu o valor de R$
39.831.922,83 (fls.24 — Balango Orgamentério);

O valor total das despesas empenhadas e transferéncias concedidas atingiu o montante de
R$ 40.887.630,03, sendo que a agio governamental que absorveu maior valor empenhado
foi Manutengdo de Recursos Humanos com R$ 29.229.648,67, conforme relatério as fls.
141, equivalente a 72,01% do total dasdespesas realizadas;

As despesas correntes atingiram o montante de R$ 40.334.220,00 (Anexo 01 da Lei n°
4320/64 as fls. 17) sendo que as despesas empenhadas no grupo de natureza da despesa
“Pessoal e encargos sociais” somaram um total de R$ 29.645.977,44 representando
73,04% do total das despesas empenhadas, evidenciando o cumprimento do limite legal
determinado pela Lei Complementar n® 101/00 conforme item 9.4 do relatério as fls. 142;

As despesas de capital atingiram o valor de R$ 255.652,80;

O saldo*financeiro ao final do exercicio de 2005 ¢ de R$ 103.940,01 conforme
evidenciado no Balango Finiahceiro (fls. 25) e Ativo Financeiro do Balango Patrimonial
(fls. 50); ¥

O.Balango patrimonial (fls. 50) demonstra um Ativo Real Liquido de R$ 1.992.889,17,
vez que o valor total do Ativo Real R$ 8.326.047,62 ¢ do Passivo Real € R$ 6.333.158,45;

11.7. Ainda no que pertine 3 andlise das contas, apurou-se algumas impropriedades que
embora nio maculem a gestdo e ndo resultem em dano ao erdrio, merecem ressalvas e
c recomendagGes ao gestor, quais sejam:

a)

b)

Ocorréncia de déficit Financeiro, indicando que o ativo financeiro no valor de RS
104.139,47, é insuficiente para cobrir as obrigagdes evidenciadas no passivo financeiro,
R$ 1.159.846,66 (fls. 50), este constituido dos restos a pagar no valor de R$ 999.110,25 ¢
Depésitos/consignagdes no montante de R$ 160.736,41. No entanto, observa-se que 0
saldo dos restos a pagar é 100% constituido das despesas com pessoal (fls. 54) pagas em
janeiro do exercicio subseqiiente;

Ocorréncia de déficit Orgamentério (fls. 24) no valor de R$ 1.055.707,20, indicando que o
valor das receitas foi inferior s despesas realizadas no exercicio, verificando-se,
entretanto, que as despesas empenhadas e ndo pagas, valor inscrito em restos a pagar, sdo
as j4 mencionadas na alinea “a” acima. Ademais, 0 Demonstrativo da Divida Flutuante as
fls. 52 e relatério s fls. 146, registra que houve diminuigéo do valor da divida flutuante
de R$ 2,41 milhdes para R$ 1,15 milhdes;
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11.8. Quanto 2 analise dos atos de gestao praticados no exercicio, evidencia-se no relatério de
auditoria em apenso, autos n° 5337/2006, que o escopo dos trabalhos da equipe técnica
abrangeu o exame de processos de despesas oriundos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, convites, contratos e termos aditivos, adiantamentos concedidos, e didrias,
concluindo-se que todos os procedimentos analisados foram efetuados de acordo com as
normas legais pertinentes.

11.9. A equipe conclui, em sintese, pela ocorréncia de 3 (trés) desconformidades, das quais
considero relevante a que-se refere & forma de concessdo de verba indenizatdria aos
parlamentares. Nos termos do Relatério de anélise de diligéncia, a impropriedade concernente
a auséncia de documentagio nos dossiés dos servidores foi sanada, devendo ser efetuado
- - -acompanhamento em -auditoria-posterior- No-que se-refere 2 inexisténcia de normas para_.
ressarcimento de despesas ao Presidente da Assembléia, entendo que também pode ser
efetuada recomendacio ao atual gestor no sentido de nio reincidir na irregularidade apontada,
sob pena de aplicagio das sangdes previstas na Lei Estadual n® 1.284/2001.

11.10. No que se refere & concessdo de verba indenizatéria, considero oportuno transcrever
parte do relatério de auditoria e do Relatério de analise de diligéncia, elaborados pela Sexta
Diretoria de Controle Externo Estadual:

Relatério de auditoria, processo n° 5337/06, fis. 15/18
“No decorrer dos trabalhos foram analisados os processos n°s 0084, 0143, 0222, 357,404 ¢
47572005 que tratam da concessio de auxilio financeiro ao Deputado Estadual no exercicio
da atividade parlamentar. :
Na andlise, evidenciou-se que os Atos aprovados por essa Casa de Leis, divergem dos
aprovados pela Cimara Federal, uma vez que deixou de exigir de cada parlamentar a
prestacdo de contas dos recursos percebides, (...)
(...) as verbas indenizatérias (...) sio pagas através de folhas de pagamento, 0 que representa
18% do total da despesa executada no periodo.
Portanto ¢ conforme supra demonstrado, o Legislativo Estadual, optou por pagar em
espécie, tributando o Imposto de Renda nas verbas indenizatérias, deixando assim, de
cobrar a devida comprovagio das despesas efetuadas pelos senhores deputados,
diferentemente do estipulado nos Atos da Mesa da Cimara Federal, que determina a
apresentagio de dacumentos comprobatdrios das despesas indenizadas.
()
(...) da forma com que os Atos foram aprovados por esta Casa de Leis, o auxilio deixou de
ter caracteristicas indenizatérias € sim remuneratérias.
Concluindo (...), vale ressaltar que os Atos das Cimaras Legislativas dos Estados da Bahia
e de Minas Gerais também acompanham os Atos da Mesa da Cimara Federal considerando
o Apoio 2 Alividade Parlamentar como verba indenizatéria, portanto, suscetivel de
prestacdo de contas.
Prevé a CF em seu artigo 70, Parigrafo Unico, que qualquer pessoa fisica ou juridica
péblica ou privada que utilize dinheiro piblico deve prestar contas.

Parigrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pGblica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piblicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigages de natureza pecunidria.
(GRIFO NOSS0)".

Relatério de Anslise de Diligéncia. as fls. 203/210 do processo n° 1340/2006

“1.2. Anslise da equipe técnica — Preliminarmente, deve ficar claro que esta equipe de
auditoria em nada diverge do direito de recebimento da verba indenizatéria pelos senhores
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deputados estaduais. O que divergimos, € a forma com que esses recursos sio repassados
a0s mesmos sem a necessidade em comprovar a despesa realizada, contrério aos Atos
aprovados pelo parlamento federal, ou seja, desprovidos de qualquer obrigagdo em
comprovar se 0s recursos foram gastos conforme-a finalidade para o qual foi-instituido.

No Legislativo Federal a Verba Indenizat6ria do Exercicio Parlamentar foi regulamentada
pelo Ato da Mesa n° 62/2001,-art. 2° Ato da Mesa n® 42/2000, art. 5, §1°, incisos §, I, Il e
IV, e Ato n° 16/1999, art. 6°, §1° e 2°, e art. 7°, os quais determinam:

Ato n® 62/2001

Art. 2°. O beneficio setd concedido mediante solicitagdo de ressarcimento
dirigida 4 Primeira-Secretaria, instruida com a necessiria documentacdo fiscal
comprobatéria da despesa, devidamente atestada pelo parlamentar. (GRIFO
NOSSO).

D n° 42/2000, art-5°C§1°, Incisos k1L Ml eV - - N
Art. 5° E facultado ac Deputado adquirir o bilhete diretamente na empresa,
desde que o valor reembolsado ndo supere o saldo do limite mensal da cota do
interessado.

§1° O pedido de reeembolso devera ser dirigido ao Terceiro-Secretdrio e estar
instruido com vias originais de um dos seguintes documentos em nome.do
interessado:

(..)

Ato 1° 16/1999, art. 6°-§1° e 2° -Art. 7°

Art, 6° Havendo disponibilidade de saldo, o Depuiado poders apresentar, para
ressarcimento, contas telefonicas de sua comprovada responsabilidade.

§1°. Na hipétese de nao haver saldo de cota suficiente para a cobertura total da
conta, 0 Deputado poderd optar pelo ressarcimento até o limite do saldo, vedado
o reembolso posterior do residuo.

§2°. Somente serdo aceitas contas telefonicas que contenham a
discriminagdo completa e detalhada dos servigos e respectivas despesas.

Art. 7°. Seri deduzida astomaticamente e integralmente, da remuneragdo do
parlamentar, e revertida  conta orgamentdria prépria da Cimara a importincia
que exceder o saldo da cota disponivel (GRIFO NOSSO).

O art. 1° do Ato da Mesa n° 62/2001 da Cimara Federal, que instituiu a verba indenizat6ria,
determinou que a mesma é destinada exclusivamente ao ressarcimento de despesas com
aluguel, manutengio de escritGrios, locomogio, deatre outras relacionadas ao exercicio do
mandato parlamentar, sendo que este beneficio, somente serd concedido mediante
solicitagdo de ressarcimento dirigida A Primeira Secretaria, instruida com a documentagdo
comprobatéria das despesas, devidamente atestada pelo parlamentar, conforme
determinagio do art. 2° do Ato da Mesa supramencionado.

O direito de receber a verba indenizatéria nasce com a devida comprovagio de que as
despesas previstas no art. 1° do Ato n° 62/2001 foram realizadas pelo parlamentar. A
Cémara Federal em momento algum previu o ressarcimento desses IECUISOS a0S
parlamentares sem a comprovagio fiscal das despesas indenizéveis.

A regra fundamental para o repasse da verba indenizatéria, ou seja, 1 tegra imposta pelo
parlamento federal, faz s6 uma exigéncia: o deputado federal tem direito a0 ressarcimento,
desde que, sustente que a receita consumida tenha relagio com seu mandato, provando,
através de documentos fiscais as despesas realizadas.

()

O Legislativo Estadual regulamentou as verbas indenizatérias com pagamento em espécie,
tributando-as com Imposto de Renda, deixando assim, de cobrar a devida comprovagio das
despesas efetuadas pelos senhores deputados, diferentemente do estipulado nos Atos da
Mesa da Cimara Federal, que determina a apresentagdo de documentos comprobatdrios das
despesas indenizaveis.
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()

Na anilise ao processo n® 00404/2005, onde consta o pagamento da verba de auxilio a
atividade parlamentar dos deputados estaduais, referente ao més de julho de 2005,
evidenciou-se que esta verba é processada e repassada aos parlamentares na forma de
proventos, motivo pelo qual € descontado o IRRF. )

Da forma com que a verba indenizat6ria ests sendo repassada aos deputados estaduais e da
forma com que os Atos foram aprovados pela Mesa Diretora da Assembléia Legislativa
deste Estado, o auxilio concedido aos deputados estaduais a titulo de verba indenizatéria
deixou de ter as caracteristicas de verbas indenizatérias e passou a Ser remuneratdria,
divergindo da forma com que a Cimara Federal concedeu este direito 20s deputados
federais, contrariando os arts. 39, §4° da Constitui¢do Federale 11, §4° da Constituigdo
Estadual, in vebis. :

Art 39...

§4°. O membro de poder, detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado ¢ os

Secretdrios Estaduais e municipais serdo remunerados exclusivamente por sdbsidio em

parcela inica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abona, prémio, verba
c de representagio ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer casc, ©

disposto no art. 37, X e XI desta Constituigdo.

O art. 11, §4° da Constituigao Estadual determina que:

Art. 11,

§4° O membro de Poder, detentor de mandato eletivo e os Secretirios Estaduais €
Municipais serio remunerados exclusivamente por subsidios, fixado em parcela dnica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagio, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, ao disposto
no art. 9°, X e XI desta Constituicio.

()

O art. 70, Parigrafo tinico da constituigo Federal determina que toda e qualquer pessoa

que utilize dinheiros péblicos, para qualquer finalidade, deve prestar contas, de

conformidade com a norma legal que o obrigue a fazer. O art. 32, §2° da Constituigio

Estadual, também determinou obrigagdo aniloga 3 determinagio federal.

¢..)

Considerando que os recursos que subsidiam a verba indenizatéria repassada aos deputados

estaduais ¢ piblico, os parlamentares ao aplici-los est5o obrigados a observar os principios

basicos constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia
o (art. 37 da CF), os quais sdo impostergaveis a todos aqueles que utilizem ou administrem

bens e valores piblicos.

O gestor argumentou em suas justificativas que o assunto fora objeto de questionamento
por ocasido da instituigio dos Atos Préprios da Mesa Diretora daquele departamento, na
gestdo anterior, conforme parecetes da auditoria, procuradaria, voto do refator ¢ Resolugao
Plensria. Embora os pareceres ¢ a Resolugio Plendria tenham aprovado os atos de gestdo
analisados naquela ocasido, inclusive culminando com a aprovagdo do relatério de
regularidade, esta equipe de audiloria ndo vislumbrou nenhuma decisdo desta Corte de
Contas, em que o0s senhores deputados estaduais estariam desobrigados de prestar contas
dos recursos recebidos por intermédio da verba indenizatdria.

Além do mais, o gestor ao citar trechos dos pareceres ¢ decisGes supramencionadas,
evidenciou somente uma parte dos julgamentos proferidos, deixando de evidenciar a parte
onde os doutos julgadores determinam o cumprimento da recomendagdo proferida pela
equipe técnica deste TCE no relatério de auditoria, (item 4.3.1), com demonstrados a
seguir:
Z:\Depzriamentos\Relatorias\3Relatoria\Contas anuais\Estado\2005\Assembléia Legislativai1340_06_Assembleia
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gestao de que resultem receitas e despesas sio o objeto principal das contas dos ordenadore
de despesas. '

11.14. Ainda, com fulcro no artigo 87° da referida Lei; deve este Tribunal determinar que
doravante, as despesas com verbas indenizatérias sejam efetuadas obedecidas as normas
constitucionais pertinentes a prestagao de contas.

11.15. Ratifico meu entendimento considerando ainda que qualquer realizagdo da despesa
publica, enquadrando-se, portanto, as despesas ressarcidas por meio de verba indenizatéria,
: deve atender as normas financeiras determinadas, inclusive, pela Lei Federal n° 4.320/64, em
especial quanto s fases de empenho, liquidacio e pagamento.

11.16. Nos termos do artigo 62 e 63 da referida Lei, a regra é que somente podera ser feito o
pagamento de despesa piblica apos a comprovacio do recebimento do material ou da efetiva
prestagio do servigo objeto da despesa — fase da liquidagdo - a qual terd por base os titulos e
: documentos comprobatorios do respectivo crédito. Trata-se também da determinagdo
i c constitucional concernente & regular prestagdo de contas quando da utilizagdo de recursos
piblicos.

11.17. Ademais, ao dispensar a comprovagio das despesas ou a prestagio de contas dos
recursos recebidos, para fins de andlise dos 6rgdos de controle interno ou externo, referido
recurso passa a ter cariter de renda prépria livré de qualquer controle ou prestagao de
“contas, portanto, em desacordo com o pardgrafo tnico do artigo 70 e artigo 39, §4° da
Constituigdo Federal.

11.18. Assim, conforme manifestagio deste Tribunal Pleno nos autos n°® 1116/2007 — recurso
Ordindrio interposto pela Cimara Municipal de Alvorada, quando foi discutida e decidida
matéria relativa a verba de gabinete a vereadores, na ocorréncia de pagamento da verba sem a
devida comprovagao das despesas serd imputado débito individualizado, no valor das
despesas ndo comprovadas, com fulcro no pardgrafo dnico do artigo 70 e artigo 39, §4° da
Constituigio Federal, vez que configura renda prépria conforme mencionado no item 11.17
deste Voto.

11.19. Assim, considerando a andlise efetuada nos autos e apensos, € que as contas ora
c prestadas foram elaboradas em consonéncia com os preceitos emanados da Lei Federal n.°
4.320, de 17 de margo de 1964, ressalvando apenas as impropriedades acima elencadas,
acompanho parcialmente a manifestagio do Corpo Especial de Auditores e Ministério Pablico
Especial, e VOTO no sentido de que esta Egrégia Corte de Contas se manifeste no sentido de:

I) Julgar regulares com ressalva, as presentes contas de ordenador de despesas da Assembléia
Legislativa do Estado do Tocantins, relativas ao exercicio financeiro de 2005, gestdo dos
Excelentissimos Senhores Deputados Estaduais, Vicente Alves de Oliveira, gestor no periodo
de 01 a 31/01/2005 e César Hanna Halum, gestor a partir de 01/02/2005, dando-se quitacdo
aos responséveis, com fundamento nos arts. 1.°, inciso II, 10, inciso I, 85, inciso Il ¢ 87 da Lei
n.° 1.284, de 17 de dezembro de 2001 c/c o art. 76 do Regimento Interno;

2 Art. 87. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dard quitagdo ao responsdvel e lh.e.determinaré. ou a
quem lhe haja sucedido, a adogio de medidas necessérias 2 corregdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a
prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.
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II) Determinar a(o) atual ordenador(a) de despesas da Assembléia Legislativa que evite
reincidir nas falhas apontadas nos presentes autos posto que serao verificadas em futuras
contas, auditorias e inspegdes, e ainda, que adote as providéncias necessdrias 2 devida
prestacio de contas das verbas indenizatrias concedidas a partir da data da publica¢do
desta Decisdo, e adogdo dos respectivos controles por parte do Controle Interno do referido
Poder, sob pena de imputagdo dos débitos nos valores das despesas nao comprovadas;

IXI) Acolher os termos do Relatério de Auditoria de regularidade realizada na Assembléia
Legislativa do Estado do Tocantins, abrangendo o perfodo de janeiro a setembro de 2005,

objeto dos autos n° 5337/2006;

IV) Determinar a publicagio desta Decisdo no Boletim-Oficial do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 27 da Lei Estadual n° 1.284/2001 e artigo 341, §3° do Regimento

Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessérios;

V) Determinar o encaminhamento de cpias do Relatdrio, Voto e Acérdio aos responsiveis,
Excelentissimos Senhores Deputados Estaduais Vicente Alves de Oliveira, ¢ César Hanna
Halum, bem como ao atual Presidente da Assembléia Legislativa do Estado, e-ainda, 3-Diretoria
Geral de Controle Externo desta Corte, para conhecimento e acompanhamento do cumprimento
das recomendagdes e da determinagio contida no item II deste Voto;

VI) Determinar o envio dos autos 2 Coordcnadoﬁa de Protocolo Geral para remessa a
origem. ;

Gabinete da Terceira Relatori '
de 2009.

[A

-~ Relator
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